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BAO CAO THAM PINH

pé nghi xay dung Nghi quyet ban hanh chinh sach hd tro hé sinh thai khéi
nghiép doi méi sang tao trén dia ban tinh Pik Nong dén nim 2025

Thuc hién quy dinh tai Piéu 115 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ngay 22 thang 6 nam 2015; Theo dé nghi cua S& Khoa hoc va Cong nghé tai
Cong vian sd 547/SKHCN-CNSHTT vé viéc tham dinh ho so dé nghi xay dung
Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh ban hanh chinh sach hd trg hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao trén dia ban tinh Pak Nong dén nam 2025. S¢ Tu
phap tién hanh tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét néu trén véi ndi dung
chinh nhu sau:

1. Su can thiét ban hanh; dbi twong, pham vi diéu chinh
a) Sur can thiét ban hanh:
Thir nhdt, vé co sé phdp ly:

- Theo quy dinh tai diém d, khoan 3 va diém b, khoan 4 Diéu 19 Luat T
chtrc chinh quyén dia phuvong ndm 2015 vé “Nhiém vu, quyén han cua Hoi dong
nhan dan tinh trong linh vuc kinh té, tai nguyén, moi trudng” thi Hoi déng nhan
dan c6 quyén:

“d) Quyét dinh cdc bién phdp khéc dé phat trién kinh té - xa hi trén dia
ban tinh theo quy dinh cua phap luat;”;

“b) Quyét dinh bién phdp khuyén khich phat trién nghién ciru khoa hoc,
phat huy sdang kién, cdi tién ky thudt, vmg dung tién bo khoa hoc, cong nghé trén
dia ban tinh,”;

- Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 thi Hoi
d6ng nhan déan tinh c6 tham quyén quyét dinh cac ché dé chi ngdn sach doi véi
mot s6 nhiém vu chi ¢é tinh chat dic thi & dia phuong dé thuc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi,... phi hop véi kha néing can doi ciia ngdn sach dia
phwong (ngan sach Trung wong khong hd tro);

- Theo quy dinh tai Piéu 27 Luit Ban hanh vin ban quy pham phéap luét
nam 2015 thi Hoi dong nhan dan tinh ciing c6 thAm quyén ban hanh Nghi quyét
dé quy dinh chi tiét ndi dung dugc giao trong van ban quy pham phap luit cia



cap trén; quy dinh cac chinh sach, bién phap dé bao dam thi hanh van ban quy
pham phap ludt cua cip trén va bién phdp co tinh chdt déic thii phii hop véi diéu
kién phdt trién kinh té - xd héi ciia dia phwong.

Nhu vay, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi Hoi dong nhan dan tinh
c6 thAm quyén quyét dinh bién phap dé phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban
tinh theo quy dinh cta phap luat va trong pham vi dugc phan quyén nhung phai
phit hop véi diéu kién phat trién kinh té - xd héi va kha ndng cdan doi cia ngan
sdch dia phuong.

Viéc xdy dung chinh sach ho tro hé sinh thai khoi nghi¢p d6i méi sang tao
trén dia ban tinh Dik Nong dén nam 2025 hién nay da duoc quy dinh tai nhiéu
van ban ctua Trung wong nhu:

+ Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira ngay 12/6/2017;

+ Nghi quyét sd 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 cua Qudc hoi vé Ké
hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016 — 2020;

+ Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sd diéu cta Luat hd trg doanh nghi¢p nho va vura;

+ Quyét dinh s6 844/QD-TTg ngay 18 thang 5 nam 2016 cua Thu tudng
Chinh phii phé duyét Dé an "HO tro hé sinh thai khai nghiép d6i méi sang tao
quéc gia dén nam 2025";

+ Thong tu sd 45/2019/TT-BTC ngay 19/7/2019 ciia Bo Tai chinh vé quy
dinh quan 1y tai chinh thuc hién Dé an “HJ trg hé sinh thai khoi nghiép d6i méi
sang tao qudc gia dén nim 2025”;

+ Thong tu sb 01/2018/TT- BKHCN ngay 12/4/2018 cua Bo Tai chinh vé
quy dinh t6 chtrc quan 1y Dé an "HJ tro hé sinh thai khoi nghiép ddi méi sang
tao qudc gia dén nam 2025"...

Thi hai, xudt phdt tie thuc tién tai dia phwong

- Theo Bdo cao danh gia tac dong cua chinh sach S& Khoa hoc va Cong
nghé xay dung thi hién nay, “hoat dong doi méi sing tao cia doanh nghiép
ciing nhw cdc doanh nghiép c6 san pham, dw dn khéi nghiép déi méi sang tao
duwa trén khai thac tai san tri tué, cong nghé hoac moé hinh kinh doanh maoi trén
dia ban tinh Dik Néng chwa ¢é chuyén bién ré nét dé bat kip véi xu huéng
chung cua ca nuoc.

Nhin chung, hé sinh thai khoi nghiép déi méi sang tao tinh Ddk Néng
dang 6 cdp dp so khai con gap rit nhiéu khé khéin va han ché trong viéc huy
dpng tich lity von cho khéi nghiép ciing nhw hinh thanh vin héa khdi nghigp
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va sw két noi véi cdc dia phwong lin cén. Vi vy, can phai ¢é nhitng gidi phdp
dé hé tro von khoi nghiép ciing nhw hinh thanh vin héa khéi nghiép trén dia
ban tinh.

Hon nita khoi nghiép néi chung va khéi nghiép doi méi sang tao néi riéng
la mét qud trinh thwe sw khé khan va ddy rii ro. Do do, viéc ban hanh chinh
sach hé tro khéi nghiép doi méi sang tgo trén dia ban tinh ...”.

Tuy nhién, co quan soan thao chi danh gia mot cach chung chung, chua thé
hién 16 yéu t6 “cap do so khai”, “chua c¢6 sy chuyén bién rd nét”... bang sb liéu
ching minh thyc té; chua c6 s6 lidu vé s6 lugng ciing nhu tinh hinh hoat dong
ctia doanh nghiép c6 san pham, dy an khoi nghiép d6i méi sang tao dya trén
khai thac tai san tri tu¢, cong nghé hodc mé hinh kinh doanh méi trén dia ban
tinh.

b) Pham vi diéu chinh va ddi twong 4p dung:

- S& Khoa hoc va Cong nghé xay dung Nghi quyét ban hanh chinh sach hd
trog h€ sinh thai khoi nghiép ddi méi sang tao trén dia ban tinh ik Nong dén
nam 2025 bao gdbm mot sd ndi dung duge vin ban Trung wong giao (Thoéng tu
s6 45/2019/ND-CP) va “xen k& mot sd chinh sach dic thu cua dia phuwong (theo
Béo c4o danh gia tdc dong cua chinh sach). Tuy nhién, tai Bdo cdo danh gi4 tac
d6ng chinh sach va Dé cuong du thiao Nghi quyét, co quan soan thao chua phan
dinh duoc ro rang ndi dung quy dinh chinh sach dac thu va ndi dung duoc van
ban Trung wong giao.

- Vé pham vi diéu chinh: theo Béo céo danh gia tac dong chinh sach va
muc II d& cuong du thao Nghi quyét, c6 02 chinh sach trong du thdo gdm ndi
dung va mirc chi thyc hién D¢ 4n "Hb tro hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang
tao trén dia ban tinh ik Nong" va hé tr’ kinh phi phdt trién doanh nghiép nho
va vura khdi nghiép sang tao. Tuy nhién, tai diém a, tiéu muc 1 muc [ Diéu 1 dé
cuong du thao Nghi quyét lai x4c dinh pham vi diéu chinh cua du thao 1a “Hoat
dong hé tro xdy dung hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tqo va hé tro doanh
nghiép nho va vuwa khoi nghiép sang tao...”. Nhu vay, viéc xac dinh pham vi
diéu chinh 1a chwa théng nhét.

- V& dbi tuong ap dung: theo tai diém b, tiéu muc 1 muc I Piéu 1 dé
cwong du thao Nghi quyét, co quan soan thao xac dinh ddi twong 4p dung gdm
03 nhom, bao gdm:

“- Doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao quy dinh tai khoan 2
Piéu 3 Ludt Ho tro Doanh nghiép nhé va vira khi dap vmg cdc tiéu chi xdc dinh
doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh 39/2018/NP-CP
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ngay 11/3/2018 ciia Chinh phii va diéu kién hé tro quy dinh tai khoan 1 Piéu 17
Ludt Hé tro Doanh nghiép nho va vira hoat dong trén dia ban tinh Pk Nong.

- Ca nhdn, nhom ca nhan co dw an khoi nghiép, doanh nghiép khoi
nghiép co kha nang tang truong nhanh dwa trén khai thdc tai san tri tué,
cong nghé, mo hinh kinh doanh moi. Doanh nghiép khoi nghiép co thoi gian
hoat dpng khong qud 5 nim ké tir ngay dwoc cap Gidy chirng nhén ding ky
doanh nghiép lin diu.

- Cac co quan quan ly nha nuoc; to chire, ca nhan lién quan den hoat
dong khoi nghiép doi moi sang tqo”.

Theo khoan 1 Diéu 2 Théng tu s6 01/2018/TT- BKHCN, doanh nghiép c6
kha nang tdng truéng nhanh dua trén khai thac tai san tri tué¢, cong ngh¢, mod
hinh kinh doanh m&i va c6 thoi gian hoat dong khong qua 05 nam ké tir ngay
dugc cip Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép 1an dau 1a doanh nghiép khoi
nghiép d6i méi sang tao. Nhu vy, ddi tugng ap dung tai nhoém 2 di bao gdm ddi
tuong &p dung tai nhdm 1 (Doanh nghié€p nhé va vira khoi nghiép sang tao).

2. Sw phit hop, tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhit, tinh kha
thi, tinh dw bdo va cac giai phap diéu kién bao dam thuc hién chinh sach

a) Ddi véi chinh sach vé ngi dung va mirc chi thuc hién DPé an "HJ trg hé
sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao trén dia ban tinh Dak Nong":

Chinh sach nay bao gém ca ndi dung dugc Trung wong giao va chinh sach
dac thu do co quan soan thao dé xuét. Cu thé:

- Theo diém a, diém b, diém d tiéu muc 1 myc II Diéu 1 dé cuong du thao
Nghi quyét, co quan soan thao di quy dinh cic noi dung hd trg theo Diéu 6,
Piéu 9, Diéu 10 Théng tw s6 45/2019/TT-BTC.

Nhitng noi dung nay khong phai 1a “chinh sach” ma la nhitng ndi dung da
dugc Trung wong giao. Boi vi, tai khoan 1 Piéu 14 Thong tu sé 45/2019/TT-
BTC dd quy dinh: “I. Ngi dung va mirc chi tir ngdn sdch nha nude hé tro dé
thye hién cdc nhiém vu ciia Pé dn 844 quy dinh tai Thong tu nay la cac muc 16i
da. Can cir theo cdc tiéu chi, diéu kién xét chon, tuyén chon cac 16 chirc, cd nhan
tham gia Pé an 844 va khd nang cdn doi nguon lyc, B trudng cdc Bj, Thi
triueng co quan trung wong, Hgi dong nhén dén cap tinh, thanh phé tric thudc
trung wong (@i véi cdc nhiém vu ciia Pé dn 844 do dia phiong thuc hién) quyét
dinh cu thé cac néi dung va mueec chi dam bao phu hop”.

Vi vay, viéc co quan soan thao dua vao xay dung chinh sach dac thu cua
dia phuong 1a khong hop 1y.



- Péi v6i ndi dung hd trg dau tu trang thiét bi cho 01 khéng gian lam viéc
chung phuc vu cho hoat dong khai nghiép d6i méi sang tao nhung toi da khong
qua 300 triéu/nam; c6 mdt sd van dé can luu ¥ dé dam bao tinh thong nhét, tinh
kha thi:

+ Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach sir dung thuat ngir 1a “khu lam viéc
chung”; tai d& cuong du thao Nghi quyét sir dung thuat ngir 1a “khong gian lam
viéc chung”. Trong khi do, tai Diéu 12 Luat HS tro doanh nghi¢p nhé va vira va
tai khoan 1 Diéu 20, khoan 5 Diéu 21 st dung cum tir “khu lam viéc chung”; tai
Quyét dinh sé 844/QD-TTg lai st dung khai niém “Khu tap trung dich vu hd trg
khoi nghiép d6i méi sang tao”. Vi vay, can phai thong nhét cach str dung tir ngi
trong Bao cao danh gia tac dong va dé cuong du thao Nghi quyét dé co thé xac
dinh chinh sach hd trg cho phu hop.

+ V& khu lam viéc chung, tai Diéu 12 Luét Hb tro doanh nghiép nho va vira
da quy dinh: “Uy ban nhdn déan cdp tinh thanh ldp hodc tham gia thanh Idp theo
hinh thire doi tac cong tw co sé wom tao, co sé ky thudt, khu lam viéc chung.
Doanh nghiép va té chire dau tu, kinh doanh khdc dwoc thanh ldp co sé wom
tao, co so ky thudt, khu lam viéc chung”.

Vi vdy, dé thuc hién c6 hiéu qua chinh sach hd tro dau tu trang thiét bi nhu
co quan soan thao di dé xuét; diéu kién co ban trudc hét 1a phai c6 khu lam viéc
chung. Hién nay, tinh ta da c6 khu lam viéc chung chua? Theo muc ti€u cu thé
tai Bao cdo danh gia tac dong chinh sach, s& hd tro hinh thanh va phat trién 01
khu 1am viéc chung cua tinh. Vi vy, can tinh dén yéu t6 hinh thanh véi cac chi
phi vé dat dai, tru so, nguén nhan lyc duy tri hoat dong khu lam viéc chung...
trude khi tinh dén chi phi hd trg dau tu trang thiét bi cho 01 khu lam viéc chung
phuc vu cho hoat dong khaoi nghiép ddi méi sang tao.

b) Dbi voi chinh sach vé hé trg kinh phi phat trién doanh nghiép nhé va
vua khdi nghiép sang tao:

Cac ndi dung hd tro duoc quy dinh lgi theo biéu 21 Nghi dinh
39/2018/ND-CP (trlr diém b khoan 5 Diéu 21 Nghi dinh 39/2018/ND-CP va bd
sung thém mirc gi¢i han khong qua 05 triéu dong/ddi twong quyén sd hiru tri tué
d6i voi hd tro 100% gia tri hop dong tu van vé tha tuc xac 1ap, chuyén giao, bao
vé quyén s& hitu trf tug).

Co quan soan thao can luu y, cac ndi dung tai Piéu 21 Nghi dinh
39/2018/ND-CP dugc ap dung cho nhitng doanh nghié¢p nho va vira khoi nghiép
sang tao quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luét H) tro doanh nghiép nho va vira khi
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dap Gmg diéu kién hd trg quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat H) trg doanh nghiép
nho va vira dugc lya chon tham gia D& an hd trg doanh nghiép nhé va vira'.

Theo d6, UBND cp tinh c6 trach nhiém bao dam ngudn kinh phi tir ngan
sach dia phuong dé thuc hién noi dung hd tro doanh nghi¢p nho va vura, Pé an
hd trg doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh ctia Luat Ho tro doanh nghiép
nho va vira va Nghi dinh 39/2018/ND-CP. Ngoai ra, phai ldy y kién By Ké
hoach va Pau tu dé dam bao théng nhét vé tinh déng bd, muc tiéu dbi tuong
trong tdm hd trg dé trinh Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh chii truong trudc
khi ra quyét dinh phé duyét trién khai Dé an”.

Nhu vay, viéc co quan soan thao dé xuét chinh sach di dugc Trung wong
quy dinh cu thé vé ndi dung va quy trinh thue hién 1a chwa phu hop.

Vi vy, dé nghi co quan soan thao can danh gia thuc trang va dinh hudng
x4y dung hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang tao cua tinh. Trong d0, xac dinh
16 dbi twong, linh vuc wu tién va tap trung phat huy thé manh cia tinh va xac
dinh r& muc tiéu cy thé theo tirng giai doan xay dung va phat trién hé sinh thai —
nhu ¥ kién B6 Khoa hoc va Cong nghé di néu.

Ngoai ra, d& nghi thong nhat véi S& Tai chinh tham muu thyc hién quy
dinh tai khoan 1 Piéu 14 Thong tu 45/2019/TT-BTC dé quy dinh chi tiét cac
nhiém vu ma Trung wong da giao.

Tom lai, co quan soan thao can nghién ctru k¥ cc van ban phap luat cua
Trung wong c6 lién quan va yéu cau thuc tién cua dia phuong. Tir d6 phan dinh
r0, cac ndi dung, chinh sdch ma Trung wong da quy dinh hoac giao cho dia
phuong quy dinh chi tiét thi dwong nhién phai tham muu dé cu thé héa; chi dé
xuat xay dung cac chinh sach dic thu, phu hop cua dia phuong. Ca 02 ndi dung
d6 c6 thé tich hop xay dung chung trong 01 nghi quyét.

3. Viéc tuén thi trinh tw, thi tuc 14p dé nghi xiy dung nghi quyét

Co quan tham muu lap dé nghi xdy dung nghi quyét co ban theo diing
trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Nghi
dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut: Ddnh
gia thyce trang va cac van ban quy pham phap ludt co lién quan; xdy dung noi
dung chinh sdach; danh gid tic ddng cia chinh sdch; dw kién nguon luc, diéu
kién bdo dam cho viéc thi hanh chinh sdach; chuan bi ho so dé nghi; 16 chirc ld'y

! Diéu 20 Nghj dinh 39/2018/ND-CP
? Piéu 26 Nghj dinh s6 39/2018/ND-CP
3 Piém b khoan 1 Diéu 27 Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP



¥ kién ciia co quan, t6 chire ¢6 lién quan vé dé nghi (déc biét la da lday y kién ciia
Bo Khoa hoc va Cong nghé, Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam); ...
Tuy nhién, van con ton tai mot s6 van dé can khic phuc va tiép tuc thuc hién:

- Can b sung y kién ciia cac B9, nganh ddi v6i ndi dung lién quan (Bo Ké
hoach va Dau tu); ¥ kién qua Cong TTDT tinh (néu co).

- B6 sung chi tiét vé khai toan kinh phi thuc hién chinh sach dic thu hang
niam (bao dam tir ngan sach dia phuong) dé cdp c6 thim quyén xem xét, quyét
dinh.

4. Két luan chung

Dé nghi xay dung Nghi quyét ban hanh chinh sach hd trg hé sinh thai khoi
nghiép doi mai sang tao trén dia ban tinh Dak Nong dén nim 2025 da duoc lap
theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt nam 2015 va Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP. Tuy nhién, co quan lap dé nghi can nghién ctru nhiing
ndi dung néu tai Béo cdo tham dinh nay dé tiép tuc chinh 1y, hoan thién d& nghi
x4y dung nghi quyét theo ding quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 Luat Ban hanh
van ban quy pham phéap luat ndm 2015 trudc khi trinh UBND tinh xem xét,
quyét dinh.

Trén day 12 ndi dung Bao cdo tham dinh cta S& Tu phap dbi véi Dé nghi
xay dung Nghi quyét ban hanh chinh sach hd trg hé sinh thai khoi nghiép doi
moi sang tao trén dia ban tinh Dak Nong dén nam 2025; co quan lap dé nghi can
nghién ctru thuc hién theo diing quy dinh cta phap luat./.
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	- Về phạm vi điều chỉnh: theo Báo cáo đánh giá tác động chính sách và mục II đề cương dự thảo Nghị quyết, có 02 chính sách trong dự thảo gồm nội dung và mức chi thực hiện Đề án "Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Đắk Nông" và hỗ trợ kinh phí phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo. Tuy nhiên, tại điểm a, tiểu mục 1 mục I Điều 1 đề cương dự thảo Nghị quyết lại xác định phạm vi điều chỉnh của dự thảo là “Hoạt động hỗ trợ xây dựng hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo…”. Như vậy, việc xác định phạm vi điều chỉnh là chưa thống nhất. 
	b) Đối với chính sách về hỗ trợ kinh phí phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo: 
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