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pé nghi xay dung Nghi quyét Quy dinh mét s6 chinh sach bao vé va phat
trién rirng bén virng trén dia ban tinh Pik Nong, giai doan 2020 - 2030

Thuc hién quy dinh tai DPiéu 115 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ngay 22 thang 6 nim 2015; Theo d& nghi ciia S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon tai Cong van s6 1750/SNN-KL vé viéc tham dinh hd so dé nghi xay
dung Nghi quyét Quy dinh mét sé chinh sach bao vé va phat trién rimg bén
vitng trén dia ban tinh Pk Nong, giai doan 2020 - 2030.

Qua nghién ctru hd so dé nghi tham dinh ciing nhu cac van ban c6 lién
quan, S& Tu phap bao cdo két qua tham dinh d& nghi xay dung Nghi quyét néu
trén vo1 nd1 dung chinh nhu sau:

1. Su cén thiét ban hanh; dbi twong, pham vi diéu chinh
a) Sw can thiét ban hanh:
Thir nht, vé co sé phéap 1y:

- Theo quy dinh tai diém d, khoan 3 Diéu 19 Luat To chuc chinh quyén
dia phuong nim 2015 vé “Nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong nhan dan tinh
trong linh vuc kinh té, tai nguyén, méi truong” thi Hoi dong nhan déan co quyén:

“d) Quyét dinh cdc bién phdp khdc dé phat trién kinh té - xa héi trén dia
ban tinh theo quy dinh cua phap ludt;”;

- Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 thi Hoi
d6ng nhan dan tinh ciing c¢6 thim quyén quyét dinh cac ché do chi ngan sach dbi
v6i mot s6 nhiém vu chi c6 tinh chat dic thu ¢ dia phuong dé thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi,... phit hop véi khd ndng cdn doi cia ngan sdach dia
phwong (ngan sach Trung wong khong hd tro);

- Theo quy dinh tai Didu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit
nam 2015 thi Hoi dong nhan dan tinh ciing c6 thAm quyén ban hanh Nghi quyét
dé quy dinh chi tiét ndi dung dugc giao trong van ban quy pham phap luit cia
cap trén; quy dinh cac chinh sach, bién phap dé bao dam thi hanh vian ban quy
pham phap ludt cua cip trén va bién phdp o tinh chdt déic thi phii hop véi diéu
kién phdt trién kinh té - xd héi cia dia phwong.




Nhu vay, theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi Hoi déng nhan dan
tinh c6 tham quyén quyét dinh bién phap dé phat trién kinh té - xa hoi trén dia
ban tinh theo quy dinh ciia phdp ludt va trong pham vi dwoc phdn quyén nhung
phai phit hop véi diéu kién phat trién kinh té - xd héi va kha ndang cdn déi cua
ngan sach dia phuwong.

Thi hai, xuat phat tir thuc tién dia phuong:

Theo Bdo cdo ddnh gid tac dong ciia chinh sach va dw thao To trinh dé
nghi xdy dung nghi quyét do S& Nong nghiép va phat trién nong thon chuan bi
thi nhitng vin dé bt cip, ton tai, han ché trong cong tic quan 1y, bao vé va phat
trién rimg ctia dia phuong thoi gian qua co ban ding thuc té. Do d6, viéc nghién
clru dé xuat xdy dung chinh sach, bién phap dic thu dé khic phuc nhitng bt cap
d6, nham thuc day phat trién kinh té - xd hoi dia phuong 1a rat can thiét.

Tuy nhién, viéc xac dinh, dé xuat, tham muu duge cac chinh sach, bién
phap phu hop, bao dam tinh hop hién, hop phap, kha thi thudc pham vi tham
quyén quyét dinh ciia Hoi dong nhan dan tinh theo quy dinh phap luat va tinh
hinh thyc tién dia phuong 12 mot van dé khong don gian.

b) Pham vi diéu chinh va ddi twong 4p dung:

Trong du thao Dé cuong Nghi quyét, Bao cdo danh gia tac dong cua cac
chinh sach do co quan soan thao xay dung chii yéu 1a dé xut ndng mirc hd trg
hodc mé réng thém dbi tuong thu huong céc chinh sach theo quy dinh tai van
ban ciia Trung wong nhu: Cac chinh sach vé phat trién rimg; vé cong tac khuyén
1am; trg cap gao trong rumg thay thé nuong rdy; hd trg kinh phi quan 1y, bao vé
rimg; dau tu, hd tro kinh phi xay dung Tram bao vé rimg (riéng chinh sdach ho
tro kinh phi hoat dong Ban Lam nghiép xa, thanh vién Ban Ldm nghiép xa la
chuwa dwoc van ban Trung wong quy dinh).

2. Sw phut hop, tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhit, tinh
kha thi, tinh du bdo va cac giai phap diéu kién bao dam thuwc hién chinh
sach

Viéc xay dung Nghi quyét (du kién thong qua 06 chinh sach dic thu)
nhim ning mirc hd tro hodc bd sung thém dbi twong thu hudng cac chinh sach
d3 dugc quy dinh tai van ban cip trén c6 thé gdp phan giai quyét duoc cac van
dé bat cap, han ché trong cong tic quan 1y, bao vé, phat trién rimg cua dia
phuong trong thoi gian qua. Tuy nhién, co quan soan thao can ra soat k¥ cac quy
dinh cta Trung wong, ddi chiéu voi cac chinh sach hd trg méi cua dia phuong
dam bao tranh trung lip, mau thuan. Ngoai ra, can luu ¥:

2.1. Doi véi chinh sach vé phat trién rirng



- Can nhic quy dinh vé hd trg ddu tu trong rimg san xuét, trong cdy phan
tan trong truong hop nang mirc hd tro va mo rong ddi tugng nhan hd trg du tu
dam bao tinh kha thi tir kha ning can d6i ngan sach cp tinh (du toan kinh phi cu
thé khi ngan sach dia phuong hd trg dau tu/nam).

Déi chiéu v6i quy dinh vé hinh thirc hd tro d6i voi phan ngan sach cap
tinh va ngan sach Trung wong.

Ddng thoi, chi y dén kha nang quan 1y, ap dung d6i voi viéec mo rong ddi
tuong “Pdt trong rieng ngoai quy hoach ba logi rirng; dit do cdc hé gia dinh
dang canh tic trie tidp chwa dwoe giao dit, cho thué dit; hé tro dau tw cdy
giong doi véi hinh thike trong néng, lam két hop trén dién tich dat lam nghiép
dang bi lan, chiém trong cdy néng, cong nghiép.”.

- Tach noi dung vé “khodn dat trong rimg, trong néng lam két hop”’ thanh
mot ndi dung riéng quy dinh vé giai phap, t6 chirc thyc hién (Picu 18 Quyét
dinh s6 38/2016/QD-TTg), khong nén quy dinh chung trong chinh sach vé phat
trién rimg nhu cac du thao da quy dinh. Pong thoi, bo sung thém quy dinh rang
budc vé quyén, nghia vu cua td chirc, ho gia dinh, ca nhan khi nhan khoan theo
Piéu 10 Nghi dinh sé 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 “I1. Trwong hop bén
nhén khodn thuc hién ding hop dong khodn, sir dung ding muc dich, ding doi
twong thi duoc tié'p tuc nhdn khodn dén hét thoi han theo hop do”‘ng da ky.

2. Truong hop bén nhdn khodn thuwc hién khéng diing hop dong khodn, sie
dung dién tich dwoc nhan khoan sai muc dich, dién tich khoan bi chuyén nhuong
trai phdp Ludt, thi bén khodn thanh 1y hop dong khodn va té chire thu hoi dién
tich khodn.”.

2.2. Péi véi cac chinh sich hd tro chi phi cho cong tac khuyén lam;
chinh sich trg cip gao trong rirng thay thé nwong riy; chinh sich vé quén
ly, bao v¢€ rurng; kinh phi hoat djong cia Ban lam nghiép x4, thanh vién Ban
14m nghiép xa; Pau tw hd tro kinh phi xdy dung Tram béo vé rirng

Theo quy dinh tai Piéu 88, 89 Nghi dinh sd 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cia Luat LAm nghiép vé hd tro
dAu tu va chinh sach wu ddi diu tu. Theo d6, cin c& tinh hinh thyc té tai dia
phuong, co quan soan thao c6 thé nghién ctru, xay dung cac chinh sach dic thu
phai dam bao tinh kha thi, dam bao kha ning can d6i ngan sach, dong thoi, wu
tién hé tro 6i v6i cac chinh sach can thiét, cp bach trong giai doan hién nay
(ngoai chinh sach Trung wong da hd tro), phi hop v6i muc tiéu phat trién rimg
bén vitng, phat trién theo huéng chudi gia tri san phdm 1am nghiép.

(Khoan 3 Diéu 94 Luat Lam nghiép quy dinh “3. Nha nudc cé chinh sdch
wu dai ddu tw cho cdac hoat déng sau day:



a) Phat trién rimg san xudt ¢ nhitng viing dat trong, doi mili troc;

b) Trong rirng go Ién va chuyén héa rirng trong g6 nhé sang rieng trong
g0 [on,; phat trién ladm san ngoai go;

¢) Phuc hoi rung ty nhién;

d) Phat trién giong cdy lam nghiép cong nghé cao.”.

2.3. V@ diéu kién, ngudn lwc dam béo thi hanh (ngudn vén, dit dai)

Vi day 1a Nghi quyét quy dinh chinh sach dic thu (giai doan 2020 — 2030)
nén can can nhic ky, dam bao cac diéu kién vé dat dai, ngudn vén (can so sanh,
d6i chiéu va xac dinh tong ngudn von hd tro thyc hién Nghi quyét trong ca giai
doan).

Vi trong du toan kinh phi 01 niam (du thao t& trinh) chua tinh dén cac
hang muc nhu hd tro dau tu tréng rung phong hg, dac dung, rimg san Xuat, cay
phan tan, trong nong - 1am két hop, chi phi cong tac khuyén 1am, tro cip gao...
Do d6, co quan soan thao can nghién ctru, tinh toan k§ hon vé ngudn kinh phi
(ngudn von va ngudn thu khac) dam bao thi hanh dwoc ngay sau khi Nghi quyét
dugc thong qua. Pong thoi, dam bao thuc hién chinh sach phi hop va khong trai
vé6i tinh than quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Quyét dinh sb 38/2016/QD-TTg: “I.
Poi véi dat dwoe quy hoach dé trong rieng san xudt ma hién nay do cdc t6 chirc
ciia Nha nude quan 1y néu chira ¢6 di diéu kién dé giao dat cho cdc t6 chirc, hé
gia dinh, cd nhdn va cong dong thi trudc khi dp dung Quyét dinh nay, cdc té
chire ciia Nha niede phdi thwe hién khodn dat lam nghiép én dinh lau dai (16
thiéu mot chu ky trong rieng) dé cdc t6 chire, hé gia dinh, cd nhdn va céng dong
trong rimg san xudt.”.

Vé tinh kha thi, theo du toan kinh phi 01 niam khoang trén 152 ty (ngin
sach Trung wong trén 97 ty; ngan sach dia phuong trén 54 ty) la rat 16n. Doi véi
phan ngan sach Trung wong can c6 thdng ké, danh gia cu thé, chinh xac viéc bd
tri, st dung ¢ dia phuong nhitng nim qua? Riéng phan ngin sach dia phuong
cling phai xac dinh sb liéu twong tu tir cac ngudn nhu du kién (cic nim trude
ngudn nay sir dung cho hoat dong, cong tac nao?...).

Toém lai nhu da phan tich ¢ trén, nd1 dung dy thdo quy dinh cac chinh sach
theo hudng mé rong ddi twong, nang mirc hd trg so v6i chinh sach Trung wong
quy dinh, do d6, co quan soan thao can ¢6 su nghién cuu, ddi chiéu va danh gia
lai mot cach k¥ ludng ddi véi van ban Trung wong co lién quan ciing nhu tinh
hinh thuc té cua dia phuong dé tir d6 x4c dinh duoc cac chinh sach mang tinh
dic thu cua dja phuong va thuc su can thiét dem lai hiéu qua dbi véi cac d6i
tuong ap dung.



3. Viéc tuén thi trinh tw, thi tuc 1ap dé nghi xay dung nghi quyét

Co quan tham muu 1ap dé nghi xay dung nghi quyét co ban dap tng dung
theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat va
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sO didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat:
Danh gia thyc trang va cac van ban quy pham phap ludt co lién quan, xay dung
néi dung chinh sdach; danh gid tac dong ciia chinh sdach; dw kién nguon lyc, diéu
kién bdo dam cho viéc thi hanh chinh sach; chuan bi ho so dé nghi; 16 chirc lcfy
¥ kién ciia co quan, t6 chirc ¢é lién quan vé dé nghi;... Tuy nhién, van con ton
tai mot sd vin dé can khic phuc va tiép tuc thuc hién:

- Céan b6 sung ¥ kién cua cac B9, nganh lién quan; ¥ kién cua céac t6 chirc
¢ chirc nang tu van, phan bién chinh sach (UBMTTQVN tinh; Lién doan Lao
dong tinh; Lién Hiép cac hoi Khoa hoc va Ky thuat tinh) theo quy dinh ctia phap
luat va Quy ché phédi hop giita UBND tinh véi cac to chirc ndy; ¥ kién cua Hiép
hoi doanh nghiép tinh; Chi nhanh VCCI tai Pa Néng va y kién cta qua Cong
thong tin dién tir tinh (néu co).

- Dbi v6i Bdo cdo ddnh gid tic dong ciia chinh sdch, dy thao To trinh,
Dé cwong can bd sung can ct phap 1y 14 Quyét dinh s6 297/0D-TTg ngay 18
thang 3 nam 2019 cia Thii twéng Chinh phii phé duyét Pé an béao vé, khéi phuc
va phdt trién riemg bén viing ving Tdy Nguyén giai doan 2016-2030. Day 1a mot
van ban rat quan trong, thé hién rd cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap va nguén
luc ma Trung wong s& tap trung cho cong tac bao vé, khoi phuc va phat trién
rimg ddi v6i ving TAy Nguyén trong thoi gian toi (trong hé so dé nghi xdy dung
Nghi quyét chua d@é cdp dén). Theo d6, co quan soan thao can nghién ciru k¥
khoan 1 muc III Piéu 1 Quyét dinh s6 297/QD-TTg vé co ché, chinh sdch,
Trung wong da xac dinh:

+ Giai doan 2016 - 2020: Tiép tuc thuc hién hiéu qua cac co ché, chinh
sach hién hanh (li¢t ké 09 van ban c6 lién quan);

+ Giai doan 2021 - 2030: Xay dung co’ ché, chinh sdich lim nghiép dic
thiy viing Tay Nguyén theo hudng khuyén khich....

Tu d6, xac dinh chinh xac, phu hop véi cac co ché, chinh sdch lim
nghiép dic thu vang Tdy Nguyén do Trung vong xay dung, ban hanh cho giai
doan t6i, tranh trang l4p, dan trai va lang phi ngudn luc.

4. Két luan chung

Dé nghi xay dung Nghi quyét Quy dinh mét sb chinh sach bao vé va phat
trién rung bén viing trén dia ban tinh ik Nong, giai doan 2020 — 2030 da duoc
l1ap theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va
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Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Tuy nhién, co quan 1ap dé nghi can chd y thém
nhing ndi dung néu tai Bao cio tham dinh nay dé hoan thién dé nghi xay dung
nghi quyét theo ding quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 Luét Ban hanh vin ban quy
pham phap luat ndm 2015 trude khi trinh UBND tinh xem xét, quyét dinh.

S& Tu phap kinh dé nghi UBND tinh xem xét, quyét dinh (néu xdc dinh
dwoc chinh sach ddc thu cua dia phwong va co kha nang bao dam thyc hién thi
mdi tiép tuc trinh Thuong triec HPND tinh viéc xdy dung diw thdo Nghi quyét
nay; con néu xét thdy ngéan sach dia phwong chi bao dam thiee hién theo cdc
chinh sach hién hanh ciua Trung wong thi hang nam chi can trinh HPND tinh
phdn bo ngan sach dé UBND tinh xdy dung Ké hoach trién khai thuc hién).

Trén ddy 1a ndi dung Bao cdo thim dinh ctiia S¢ Tu phap dbi véi Du thao
Nghi quyét Quy dinh mét sd chinh sach bao vé va phat trién rimg bén viing trén
dia ban tinh Dik Nong, giai doan 2020 - 2030, co quan soan thao can nghién
ctru thuc hién theo dung quy dinh ctia phép luét./.
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