UBND TINH PAK NONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 35/BCTD-STP Pak Néng, ngay 16 thang 8 nam 2019
BAO CAO THAM PINH

pé nghi xay dung Nghi quyet quy dinh chirc danh, s6 lwgng, mirc phu cip va
mot so ché a9, chinh sach doi véi nhirng nguwoi hoat dong khong chuyén trach
cap xa va ¢ thon, buon, bon, ban, t6 dan pho trén dia ban tinh Pik Nong

Thue hién quy dinh tai Diéu 115 Lut Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ngay 22 thang 6 nam 2015; Theo dé nghi cia S& No6i vu tai Cong van )
1173/SNV-XDCQ vé viéc dé nghi tham dinh dé nghi xay dung Nghi quyét cta
Hoi dong nhan dan tinh. S& Tu phép tién hanh tham dinh dé nghi xay dung nghi
quyét néu trén v6i ndi dung chinh nhu sau:

1. Su can thiét ban hanh; d6i twong, pham vi diéu chinh
a) Su can thiét ban hanh:
Tha nhit, vé co sé phdp 1y:

- Theo quy dinh tai diém d, khoan 3 Diéu 19 Luét T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 vé “Nhiém vy, quyén han ctua Hoi dong nhan dan tinh trong
linh vuc kinh té, tai nguyén, méi trudng” thi Hoi ddng nhan dan c6 quyén:

“d) Quyét dinh cdc bién phdp khéc dé phat trién kinh té - xa hi trén dia
ban tinh theo quy dinh cua phap luat;”;

- Theo quy dinh tai diém d, khoan 5 Diéu 19 Luat T chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 vé “Nhiém vy, quyén han cua Hoi dong nhan dan tinh trong
linh vucy té, lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi” thi Hoi ddng nhan dan c6
quyén:

“@) Quyét dinh chinh sach thu hit, khuyén khich doi véi can bo, cong chike,
vién chire, nguoi lao ddng lam viéc tai dia phuwong phit hop véi diéu kién, kha
ndng ngdn sdch cia dia phwong va quy dinh ciia co quan nha nuéce cap trén;”;

- Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 thi Ho1
d6ng nhan déan tinh c6 tham quyén quyét dinh cac ché dé chi ngdn sach déi véi
mot s6 nhiém vu chi ¢é tinh chat dic thi & dia phuong dé thuc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi,... phi hop véi kha ning can doi ciia ngdn sach dia
phwong (ngan sach Trung wong khong hd tro);

- Theo quy dinh tai Piéu 27 Lut Ban hanh vin ban quy pham phéap luét
nam 2015 thi Hoi ddng nhan dan tinh ciing c6 thim quyén ban hanh Nghi quyét



dé quy dinh chi tiét ndi dung dugc giao trong van ban quy pham phap luét cta
cap trén; quy dinh cac chinh sach, bién phap dé bao dam thi hanh van ban quy
pham phap luat cua cip trén va bién phdp c6 tinh chdt déc thii phii hop véi diéu
kién phdt trién kinh té - xd héi ciia dia phwong.

Nhu vay, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi Hoi dong nhan dén tinh
c6 thAm quyén quyét dinh bién phap, chinh sach, ché do dé phat trién kinh té -
xa hodi trén dia ban tinh theo quy dinh cua phap luat va trong pham vi dugc phan
quyén nhung phai phit hop véi diéu kién phdt trién kinh té - xd héi va kha nang
cdan doi ciia ngdn sach dia phwong.

Viéc xay dung ché dd, chinh sich cho nhitng nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ co sé hién nay da dugc quy dinh tai nhi€éu van ban cua Trung
uong nhu:

+ Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2019 cta Chinh phu vé chic
danh, sb luong, mot s6 ché do, chinh sach ddi voi can b, cong chirc ¢ xa,
phuong, thi tran va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa; Nghi
dinh s 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 ctia Chinh phu sira doi, bo sung mot s6
quy dinh vé can b, cong chirc cip xi va nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cép x4, & thén, to dan phé.

+ Nghi dinh sé 03/2016/ND-CP ngay 05/01/2016 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh mdt s6 diéu cua Luat Dan quan tu vé;

+ Nghi dinh sé 38/2006/ND-CP ngay 17/4/2006 cua Chinh phu vé Béao vé
dan phd;

+ Nghi dinh s§ 73/2009/NB-CP ngay 07/9/2009 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Phap 1énh Cong an x3;

+ Quyét dinh sb 75/2009/QD-TTg ngay 11/5/2009 cua Thu tudéng Chinh
phu vé viéc quy dinh ché d6 phu cp ddi voi nhan vién y té thon, ban...

Tht hai, xuét phat tur thuc tién tai dia phuong

Theo Bdo cao danh gia tac dong cua chinh sach do S& Noi vu xay dung thi
chinh sach d6i voi Pho chi huy Truéng Quén su cdp xi va hd trg ddi voi nhitng
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ co s& co trinh d§ chuyén mon Dai hoc,
Cao déng hién nay trén dia ban tinh van con nhiéu han ché, ton tai 1a ding thyuc
té, tuy nhién, Bdo cdo chi n61i mdt cach chung chung ma chua néu cu thé, chi tiét
nén chua thé hién rd duoc van dé bat cap nay trén thuc té (thiéu sb lidu thuc té
chtrng minh vé murc thu nhap hién nay va phwong 4n dwgc lya chon dé ting thu
nhap cho cac ddi twong nay, tir d6 co su so sanh dé thiy dugc tinh hiéu qua cua
phuong an lua chon).



b) Pham vi diéu chinh va déi twong 4p dung:

S¢ Noi vu xay dung Nghi quyét quy dinh chtrc danh, s lwong, mirc phu
cAp va mot sd ché do, chinh sach ddi véi nhitng nguoi hoat dong khong chuyén
trach céip x4 va & thon, budn, bon, ban, té dan phé trén dia ban tinh Pik Nong
bao gém ca nodi dung duoc van ban Trung wong giao (Nghi dinh s6 34/2019/ND-
CP) va ca mot s6 chinh sach dic thu cua dia phwong (theo Bao cdo danh gid tac
dong cua chinh sach). Tuy nhién, ndi dung di thdo To trinh dé nghi xdy dung
Nghi quyét va dy thao Dé cuong Nghi quyét S& Noi vu can dé cap cu thé, o
rang vé cac chinh sach dic thu dé cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

2. Sw phit hop, tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhit, tinh kha
thi, tinh dur b4o va cac giai phap diéu kién biao dam thwc hién chinh sich

Theo bao cdo, dé xuét cua co quan soan thao thi dy kién c6 02 chinh sach
dac thu duoc dé nghi xay dung, trinh HDND tinh thong qua.

- V& chinh sach dbi voi Pho Chi huy truéng Quan su cap xa: khoan 1 Piéu
17 Nghi dinh s6 03/2016/ND-CP ngay 05/01/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dan quan tu vé quy dinh Chi huy
ph6 Ban chi huy quén su cip x3 duge hudong: Ché do phu cép hang thang duoc
tinh va chi tra theo thang, bang muc lwong co s& nhan véi hé sb 1,0; Puoc dong
va huong ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té trong thoi gian giit chirc vu theo
quy dinh cta phap luit vé& bao hiém x4 hoi, bao hiém y té; Tién an trong thoi
gian dao tao, tap huén, huan luyén bﬁng mure tién an co ban cua chién si bd binh
trong Quan d6i nhan dan Viét Nam; Ché d6 cong tac phi duoc ap dung nhu cong
chuc cap xi; Truong hop co thoi gian cong tac lién tuc tir dit 60 thang try 1én
néu nghi viéc dugce huong tro cap mot 1an, cr 01 nim cong tac duge tinh bang
1,5 thang muc phu cép binh quan ctia 60 thang cudi cing trir trudng hop tu ¥ bo
viée, ky luat budc théi viéce, bi tudc quyén cong dan.

Diéu 19 Nghi dinh s6 03/2016/ND-CP quy dinh: Chi huy phé Ban chi huy
quin su cap x4, Trung ddi truong dan quin co dong duoc hudng ché d6 phu cip
dic thu qudc phong, quan sy. Mirc phu cdp dic thu qudc phong, quan sy bang
50% tong phu cdp hién huwéng gdm: Phu cip hang thang, phu cdp trach nhiém
quan 1y, chi huy don vi, phu cap tham nién.

Nhu vay, quy dinh phap luat vé ché d6 d6i voi Pho Chi huy trudng Quan sy
cap x4 1a kha rd rang, va so voi cac chie danh khong chuyén trach khac 13 cao
hon. Co quan soan thao can giai thich o tai sao lai xay dung ché do phu cip
khac cho Pho Chi huy truong Quén sy cip xa ma khong xay dung ddi véi cac
chtrc danh khong chuyén trach khac (do tinh chit cong viée, vé ché do phu cip
theo quy dinh,...) d lua chon giai phap hai hoa loi ich cho tt ca cac dbi tuong.

Ngoai ra, Luat Dan quan tu v¢ dang duoc Quéc hoi théo luan dé sira dbi, bo
sung, trong d6 bo sung nhiéu quy dinh vé ché do doi vé1 Phd Chi huy truong
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Quan sy cdp xd, dé nghi co quan soan thao luu ¥, cAn nhic dé khong phai thuc
hién stra do1, bd sung Nghi quyét khi Ludt Dan quén tu v¢ méi dugce ban hanh.

- V¢ ho trg doi véi nhitng nguoi c6 trinh d§ chuyén mon Pai hoc, cao dang:

Thir nhét, co quan soan thao can thng nhét chinh sach nay ap dung d6i véi
ngudi hoat dong khong chuyén trach cip xa o trinh d6 Dai hoc hay trinh d6 Dai
hoc va Cao déng. Tai du thao Bao céo danh gia tac dong thi tén cua chinh sach 2
13 “Vé hé tro doi véi nhitng nguoi co trinh do chuyén mon Pai hoc, cao dcfng”,
tuy nhién trong ndi dung chinh sach va muc tiéu giai quyét van dé thi co quan
soan théo chi dé cap dén dbi tuong la nguoi ¢o6 trinh d6 Pai hoc.

Tai B4o céo tong két thuc hién Nghi quyét s6 32/2013/NQ-HPND thi hién
nay trén toan tinh c6 1225 nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cép x4, trong
doé c6 201 nguoi trinh do Pai hoc (chiém ty 1€ 16,41%); c6 97 nguoi trinh do
Cao ding (chiém ty 1& 7,92%). Néu tinh tong sé ngudi hoat dong khong chuyén
trach trén dia ban tinh co trinh d6 Pai hoc, Cao déng la 298 nguoi (chiém ty 1€
hon 24%) nén viéc hd trg ap dung dbi v6i ngudi co trinh do Pai hoc hay ca Dai
hoc va Cao dang can gidi trinh cu thé dé cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

Thtr hai, co quan soan thao chua xac dinh cu thé mtrc hd trg ddi véi nhirng
dbi twong nay, va ciing chua xac dinh dugc anh huéng tich cuc dén muc thu
nhap cua cac dbi tuong nay nhu thé nao dé cé thé danh gia chinh xac tac dong
ctia chinh sach nay. Hon nita, truéc ddy HDND tinh ciing dd c6 nghi quyét dé
khuyén khich, thu hut nguoi c6 trinh d§ Pai hoc vé cong tac tai cép xa (nay
khéng con 4p dung) nén ciing can dé cip dén tac dong, hiéu qua cua chinh sach
doé thoi gian qua.

Ngoai ra, co quan soan thao xac dinh nguén kinh phi thuc hién chinh sach
13 tir ngudn ngan sach Trung wong hd tro theo Nghi dinh sé 34/2019/NP-CP ciia
Chinh phu 1a chua phu hop, bdi day 1a 02 chinh sach dac thu cua dia phuo’ng,
phu hop véi kha ning can dbi cua ngan sach dia phuong (khong nim trong
ngudn ngan sach Trung wong hd trg), ngudn hd trg ndy cua Trung wong dé thuc
hién chi tra theo cac ché do, chinh sach chung.

3. Viéc tuin thii trinh tu, thi tuc 1ap dé nghi xAy dung nghi quyét

Co quan tham muu lap dé nghi xay dung nghi quyét co ban theo ding trinh
tw, thu tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phéap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat: Panh gia
thue trang va cac van ban quy pham phap ludt co lién quan; xdy dung noi dung
chinh sach; danh gia tac dong cua chinh sach, dw kién ngué‘n lee, diéu kién bdo
dam cho viéc thi hanh chinh sdch; chudn bi hé so dé nghi; t6 chirc ldy ¥ kién
ciia co quan, 16 chirc ¢6 lién quan vé d@é nghi; ... Tuy nhién, van con ton tai mot
sb van dé can khic phuc va tiép tuc thuc hién:



- Can bo sung ¥ kién cua cac Bo, nganh lién quan; ¥ kién cua cac t6 chirc
¢ chirc nang tu van, phan bién chinh sach (UBMTTOVN tinh; Lién dodn Lao
dong tinh, Lién Hiép cac hoi Khoa hoc va Ky thudt tinh) theo quy dinh ctua phap
luat va Quy ché phédi hop gitta UBND tinh véi cac to chtrc nay; y kién cua Ban
T chtrc Tinh ty (co quan tham muu cho Tinh ty vé cong tac to chirc, can bd); ¥
kién ctia B6 Chi huy Quan su tinh (co quan quan ly nha nudc dbi véi chirc danh
Phé Chi huy truong Quan su cép x4); ¥ kién qua Cong TTDT tinh (néu co).

- Pbi v6i Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach can tuan thu ndi dung
va phuong phap danh gia theo quy dinh tai Diéu 5, Piéu 6, Diéu 7 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP va quy dinh tai khoan 2 Piéu 114 Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat (theo Mdu s6 01 ciia Phu luc V ban hanh kém theo Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP; danh gia tac dong tieng chinh sdch cu thé dé xac dinh van dé
bét cap, dé xuat giai phap cu thé va lwa chon giai phap...).

4. Két luan chung

Pé nghi xdy dung Nghi quyét quy dinh chirc danh, sé lugng, mic phy céap
va mot s ché dg, chinh sach d6i véi nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach
cép xd va & thén, budn, bon, ban, t6 dan phé trén dia ban tinh Dik Nong da duogc
1ap theo quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2015 va
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Tuy nhién, co quan 14p d& nghi can nghién ctu
nhirng nd1 dung néu tai Bao cdo tham dinh nay dé tiép tuc chinh ly, hoan thi¢n
dé nghi xay dung nghi quyét theo dung quy dinh tai khoan 5 Diéu 115 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 trude khi trinh UBND tinh xem xét,
quyét dinh.

Trén day 13 ndi dung Béo céo thim dinh cua S Tu phap d6i v6i dé nghi
xay dung Nghi quyét quy dinh chirc danh, sé lwong, murc phy cap va mot so ché
d6, chinh sach dbi véi nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach cip xa va ¢
thén, budn, bon, ban, t6 dan phé trén dia ban tinh Pk Nong; co quan lap dé
nghi can nghién ctru thyc hién theo ding quy dinh cua phép luat./.
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