UBND TINH PAK NONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Djc 1ap - Tw do - Hanh phuc
86: 22/BC-STP Ddik Néng, ngay 17 thang 5 nim 2019
BAO CAO THAM PINH

Dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh phén cong, phan cip trach nhiém
quéan ly diéu kién dam bao an toan thuwe phim ddi véi co sé san xut, kinh
doanh ndng 1am thiy sin khong thudc dién cip gidy chirng nhan co sé di
diéu kién an toan thwe phim thudc pham vi quan Iy ciia nganh Nong nghiép
va Phat trién nong thén trén dia ban tinh Pik Nong

Thyc hién quy dinh tai Didu 130 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ngay 22 thang 6 nam 2015;

Theo dé nghi ciia S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tai Cong vin so
871/SNN-PTNN ve¢ viéc dé nghi tham dinh van ban quy pham phap luat thude
tham quyén cua Uy ban nhan dan tinh.

S¢ Tu phéap tién hanh thim dinh dy thao Quyét dinh néu trén vo1 cac noi
dung sau:

1. P6i twong, pham vi diéu chinh; tinh hop hién, hop phap, thong
nhat va su phu hgp cia nfi dung du thio véi cac van ban cd lién quan

S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tham muu Uy ban nhan dan tinh
Quyét dinh ban hanh Quy dinh phan céng, phan cip trach nhiém quan ly diéu
kién dam bao an toan thuc pham ddi v6i co s san xuit, kinh doanh nong 1am
thuy san khong thudc dién cip gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan thuc
pham thudc pham vi quan 1y cua nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon
trén dia ban tinh Pak Noéng 14 phu hop v6i thim quyén ciia UBND tinh dugc
quy dinh tai Diéu 21 Luat T chtrc chinh quyén dja phuwong nim 2015 va Piéu
28 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015. No6i dung du thao co
ban phu hop v6i cac vian ban co lién quan nhu: Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP
ngay 02/02/2018 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
An toan thyc pham; Théng tu sb 17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2018 cia
Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh phuong thirc quan ly diéu
kién dam bdo an toan thuc pham dbi voi co s san xuét kinh doanh néng 1am
thuy san khong thudc dién cip gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan thuc
pham thudc pham vi quan 1y ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

Tuy nhién, dé ndi dung du thao duwgc hoan thién, phu hop hon, co quan
soan thao can nghién ctru, chinh 1y cdc ndi dung sau day:



a) P6i voi du thao Quyét dinh

- V& tén goi ciia dy thao van ban can viét lai cho chinh xac, phi hop voi
quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Thong tu sé 17/2018/TT-BNNPTNT nhu sau:

QUYET PINH

Ban hanh Quy dinh phén céng, phin cép co quan quan ly cac co s¢ kinh
doanh nong lam thiy san khong thudc dién cap Gidy chtmg nhan di diéu
kién an toan thuc pham trén dia ban tinh Pik Nong

Theo dé can ra soat chinh sira lai toan bo du thao Quyet dinh, Quy dinh
cho chinh x4c, thong nhét.

- Can thdng nhét viéc sir dung cum tir Quyét dinh ban hanh Quy dinh...
trong toan van cac du thdo (dy thao to trinh, quy dinh).

- Chu y viéc st dung cum tur “bao dam” thay cho “dam bao” cho chinh
xac vo1 ngon nglr Tiéng Viét va thong nhat voi cac quy dinh cia Trung wong.

b) Poi véi du thao Quy dinh

- Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2018 quy dinh trach
nhiém cua UBND cép tinh tai khoan 1 biéu 7 “I. Phdn céng, phén cip co
quan quén Iy cdc co sé san xudt, kinh doanh néng lam thity san khong thudc
dién cp Gidy chimg nhan du diéu kién an toan thyc pham.” va trach nhiém cua
S& NNPTNT tai khoan 1 Diéu 8 nhu sau “I. Tham muwu véi UBND cdp tinh quy
dinh co quan qudn Iy cdc co sé san xudt, kinh doanh néng lam thiy san khong
thude dién cap Gidy chimg nhdn dit diéu kién an toan thuc phdm thuoc dia ban
quan ly.”. Theo do ndi dung Chuong I du thao Quy dinh can thé hién rd céac
quy dinh cu thé vé& phan céng, phin cip co quan nao quan Iy cac co sO san
xudt, kinh doanh néng 1am thiiy san khong thudc dién cap Gidy ching nhan du
diéu kién an toan thyc pham?...

Pong thoi, co quan soan thao quy dinh phan cong, phan cap quan ly diéu
kién dam bao an toan thuc pham d01 v6i co sé san xuat, kinh doanh nong 1am
thuy san khong thudc dién cip gidy ching nhan co sé du diéu kién dam bao
ATTP tai Piéu 5 du thao nhu sau:

“]. Giao S¢ Néng nghiép va Phat trién néng thon chii tri, phéi hop cdc
So, Ban, nganh tinh;, Chu tich Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa Gia Nghia
hwéng dan, theo doi, don doc, kiém tra thuc hién Quy dinh nay.

2. Giao UBND cdp huyén thuwe hién kiém tra ndi dung dd cam két tai dia
ban quan 1y theo quy dinh tai Piéu 5 va xi¢ Iy co sé vi pham cam két theo quy
dinh tai Diéu 6, Thong tw sé 17/2018/TT-BNNPTNT.

3. Giao UBND cip xii té chirc ky cam két tai dia ban theo quy dinh tai
Diéu 4, Thong tw so 17/2018/TT-BNNPTNT.”



Quy dinh nhu vay la chua phi hop véi quy dinh tai Piéu 4, 5, 6 Thong tu
s6 17/2018/TT-BNNPTNT vi viéc kiém tra noi dung ky cam két, viéc ky cam
két, xir Iy vi pham cam két duogc quy dinh theo huéng gin lién véi co' quan
dwgc phan cong quan ly (khong tach biét ting ndi dung nhu du thdo cia S&
Nong nghiép da xay dung).

- Tai Piéu 4 (Phuong thirc quan 1y) du thao quy dinh:

“Phuong thirc quan 1y diéu kién dam bao an toan thyc pham dbi véi co sé
san xuat, kinh doanh néng 1am thuy san khong thudc dién cép gidy chimg nhan
co s& du diéu kién dam bao ATTP dugc thuc hién theo quy dinh tai Chuong 11
Thong tu s0 17/2018/TT-BNNPTNT, ngay 31/10/2018 ctia B Nong nghiép va
Phat trién nong thon quy dinh phu:ong thitc quan 1y diéu kién dam bao an toan
thuc pham d01 v6i co so san xudt kinh doanh nong 14m thuy san khong thudc
dién cip gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan thuc pham thudc pham vi
quan 1y ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon”.

Diém c khoan 1 Diéu 8 cua du thao quy dinh:

“Thong bao cong khai trén phuong ti€n thong tin dai chung danh sach cac
co s6 san xudt, kinh doanh néng 14m thury san khéng thudc dién cip gidy chimg
nhan co s du diéu kién dam bao ATTP khong chap hanh ndi dung cam két san
xudt thyc pham an toan”.

Khoan 2 Diéu 9 cta du thio quy dinh: “2. Thong bao cong khai trén
phuong tién thong tin dai chiing ctia xa danh sach cac co s san xuat, kinh doanh
néng 1am thuy san khéng chdp hanh noi dung cam két san xuit thyc pham an
toan”.

Cac ndi dung nay khong phu hop véi quy dinh cia phap luit vé xir ly
vi pham hanh chinh va khong cé co s¢ phap ly.

Ly do: Piéu 6 Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT (Xir 1y co s¢ vi pham
cam két) quy dinh:

“1. P61 voi cac co s¢ vi pham cam két 1an dau: Co quan dugc phan cong
quan ly nhac nhé co sé tuan thu ban cam két.

2. Pbi v6i cac co s¢ vi pham cam két 1an tht hai: Co quan dwgc phan
cong quan ly cong khai viéc co s& khong thyc hién ding cam két san xuat, kinh
doanh thyc pham an toan.

3. Pdi voi co sé vi pham cam két gay hau qua nghiém trong hoic co s vi
pham cam két tir 1an tht 3 trd di: Tty theo mirc d6 vi pham, co quan duoc phan
cong quan 1y kién nghi co quan c6 thAm quyén xir 1y vi pham theo quy dinh
phap luat hién hanh”.

Trong khi d0, theo biéu mau cam két ban hanh kém theo Thong tu nay chi
quy dinh chung chung 1a “cam ket thuc hién day du cdc yéu cau bao dam an
toan thuc pham theo quy dinh cua phap luat hién hanh”. Theo quy dinh ctua
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phap luat vé an toan vé sinh thuc pham thi ¢6 rat nhiéu hanh vi vi pham vé an
toan vé sinh thyc pham, nhu: hanh vi sir dung phu gia thuc pham, chét hd tro
ché bién thyc pham thudc danh muc duge phép sir dung theo quy dinh nhung da
qua thot han str dung hoac khong c6 thot han sir dung; hanh vi st dung ngu’(n
tlep xuc truc tiép véi thyuc pharn ma khong d01 mii, deo khau trang; khong cat
ngan mong tay; deo dong ho, vong, lic; an uong, hut thude, khac nhd trong khu
vuc san xuét thuc phém, phu gia thuc phém, chat hd tro ché bién thuc phém,
dung cy, vat liéu bao goéi, chtra dung tiép xuc truc tiép vO1 thuc phém; hanh vi so
ché, ché bién thyc pham ma khong co cac quy trinh kiém soat chat luong
nguyén liéu dau vao va san pham cubi cung;. ..

Truong hop co s vi pham mot trong cac hanh vi vé an toan vé sinh thuc
pham déu phai bi xir Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6
115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé vé sinh an toan thuc pham. Hoan toan khéong ¢6 quy dinh vi pham
1an diu thi nhic nhé; 1an thi hai thi cong Khai. ..

Dbi vé6i viée cong bd cong khai trén phuong tién thong tin dai chung phai
dam bao theo dung quy dinh tai Didu 72 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va Diéu
8 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP. Viéc quy dinh thong bao cong khai theo dw
thao la khong phu hop.

Do d6, dé bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat cua hé thong
phap luat, S& Tu phap dé nghi co quan soan thao khong quy dinh nhimng noi
dung nhu trén (dong thdi bao cdo rd dé Bo chii quan nghién ciru, xir Iy ndi dung
khong phu hop ciia Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT) — Thoi gian qua ¢6
mot s6 Thong tu ban hanh c¢6 ndi dung khong phu hop, trai phap luét.

- V& trach nhiém ctia S& Nong nghiép va Phat trién nong thén quy dinh tai
khoan 1 Bi€u 5 va khoan 1 Piu 6 du thao con trung lap.

- V& bd cuc cua du thao chwa phu hop (chi c6 11 diéu ma chia thanh 04
chuong; Chuong II va Chuong IV chi c6 01 diéu).

- Ngoai ra, co quan soan thao can lwu y van de sau:

Dbi v6i ndi dung vé phan cip quan Iy nha nude vé an toan thuc phim trén
dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh d& ban hanh Quyét dinh s6 33/2016/QP-
UBND ngay 21/10/2016. Trong ndi dung ctia Quyét dinh s 33/2016/QD-
UBND ciing dd quy dinh noi dung chung vé phan cap quan Iy d6i véi co s& san
xuét nhé 1¢, budn ban hang rong (khéng c6 dia diém cd dinh).... Hon nita, hién
tai cac can cir phap 1y dé ban hanh Quyét dinh s6 33/2016/QD-UBND ciing da
phan hét hiéu lyc (Nghi dinh s 38/2012/ND-CP, ngay 25 thang 4 nim 2012 cia
Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat An toan thuc phém;
Théng tu s6 15/2012/TT-BYT, ngay 12 thang 9 nim 2012 ctia Bo Y té quy dinh,
vé viéc diéu kién chung bao dam an toan thuc phém dbi voi co sé san xuét, kinh
doanh thuc phém...). Do d6, dé dam bao viéc quy dinh théng nhét, tranh mau
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thuan, chong chéo va ton tai nhiéu vin ban ciing quy dinh vé mot van dé, So Tu
phap dé nghi S& Néng nghiép va Phat trién nong thon phdi hop véi S¢ Cong
Thuong, S&'Y té va cac nganh c6 lién quan thdng nhit xay dung cac ndi dung cd
lién quan trong mot vin ban (c6 thé 1a van ban thay thé Quyét dinh sb
33/2016/Qb-UBND).

2. Ngon ngir, ky thuit soan thao van ban

Co quan soan thao can ra soat chinh stra 16i chinh ta; trinh bay van ban
theo dting thé thirc, k§ thuit quy dinh tai Chuong V Nghi dinh sb 34/2016/ND-
CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, dy thao Quyét dinh va du thao
Quy dinh trinh bay theo mau s6 19 Phu lyc I ban hanh kém theo Nghi dinh s
34/2016/ND-CP, cu thé:

a) Poi véi du thao Quyét dinh

- Co quan soan thao can chu y khong viét tit cum tir ATTP (an toan thuc
pham) trong tén goi cua van ban; viéc su dung cum tu trén trong cac lan tiép
theo can thyc hién theo quy dinh ta1 khoan 4 Piéu 69 Nghi dinh sb 34/2016/ND—
CP ngay 14/5/2016 “4. Tir ngit viét tdt chi dwoc sir dung trong trieong hop can
thiét va phai gidi thich néi dung cia tir ngi do tai lan xudt hién dau tién trong
van ban.”.

- Trinh bay can cir ban hanh vin ban theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 61
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu “3. Can cit ban
hanh van ban dwoc thé hién bang chir in thuong, kiéu chiv nghiéng, c& chir 14,
trinh bay dwdi phan tén cia van ban; sau méi can cir phdi xudng dong, cudi
dong c6 diu chdm phdy (;), dong cudi cing két thiic bang dau cham(.).”.

- Cac can ctr phap 1y phai ghi ddy di ngay thang nam ban hanh...

- Muc Noi nhan can ra soat lai va trinh bay theo ding quy dinh tai Diéu 67
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP: Noi nhdn vin ban gom: co quan gidm sdt, co
quan kiém tra, co quan ban hanh van ban, co quan Céng bdo va cdc co quan, t6
chure khac, tuy theo noi dung cua van ban.

- Panh sb tht tu trang van ban theo quy dinh tai biéu 76 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP (Trang ciia van bdan dwoc danh sé thir tw bang chir s6 A Rdp,
co chir tir 13 dén 14, kiéu chir dirng, khong danh 56 trang thir nhat, duoc dat
canh giita theo chiéu ngang trong phan 1é trén cia van ban. S6 trang ciia phu
luc dwoc danh so riéng theo tung phu luc).

b) Poi véi du thao Quy dinh

- Co quan soan thao can ra soét lai toan bo 13i chinh ta, du cau, 13i cach
chit, chu ¥ viét hoa, viét thuong... trong toan vin cac du thao (chu ¥ viéc danh sd
thir ty, sira diém e thanh diém d trong khoan 1 Diéu 8 cho phu hop véi thi tu
bang chir cai Tiéng Viét; bd sung gach ngang dudi phan tén du thao Quy dinh;
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khong ty ¥ in nghiéng cic khoan tai Piéu 2, khoan 3 Diéu 5 du thao Quy dinh;
khoan 4 Diéu 2 “So Nong nghiép va Phat trién nong thén...”; trang s6 2 cua du
thao Quy dinh doan cudi bi 1dp “Chuong III...Diéu 6...”).

- Quyét dinh nay ban hanh quy dinh 4p dung trong pham vi tinh Pik
Nong, do d6, dbi véi mot sbé don vi, dia phuong, vi du nhu khoan 2, 3, 4 Diéu 2
du thao, khong can thiét phai ghi dia danh Gia Nghia, hay Dk Nong (UBND
cdc huyén, thi xa Gia Nghia, S¢ Tai chinh tinh Dik Nong...).

- Panh sb thtr tu trang vin ban theo quy dinh tai Diéu 76 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP (Trang ciia van ban dwoc danh sé thir tw bang chir s6 A Rdp,
co chir tir 13 dén 14, kiéu chir dung, khong danh 56 trang thir nhat, duwoc dat
canh giita theo chiéu ngang trong phan 1é trén cia van ban. Sé trang ciia phu
luc duwoc danh sé riéng theo timg phu luc).

3. Két luan chung

Dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh phan cong, phan cap trach nhiém
quan 1y diéu kién dam bao an toan thuc pham dbi véi co sé san xudt, kinh doanh
ndéng 1am thiry san khong thudc dién cap gidy ching nhén co sé du diéu kién an
toan thuc phim thudc pham vi quan 1y ciia nganh Néng nghiép va Phat trién
néng thon trén dia ban tinh Pak Nong duge UBND tinh xem xét ban hanh 1a
dung tham quyén. Tuy nhién, dy thao vin ban con nhiéu ndi dung chwa phu
hop véi quy dinh ciia phap luiit va sai sot nhiéu vé thé thire, ky thuat trinh bay
nén chua du diéu kién trinh UBND tinh. Co quan soan thao can nghién ctru k¥
nhirng nd1 dung da néu trong Béo cao tham dinh nay, tor d6 xay dung, hoan thién
du thao dé gi#i S6¢ Tw phdp thim dinh lgi.

Trén day la ndi dung bao céo thim dinh cia S& Tu phap dbi véi du thao
Quyét dinh ban hanh Quy dinh phan céng, phan cip trach nhiém quan ly diéu
kién dam bao an toan thuc phém ddi vé6i co sé san xudt, kinh doanh nong lam
thuy san khong thudc dién cip gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan thuc
pham thudc pham vi quan 1y cua nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon
trén dja ban tinh Pak Nong, co quan soan thdo can nghién ctru thyc hién theo
ding quy dinh cta phap luat./.
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