UBND TINH PAK NONG  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP DPéc lap - Tw do - Hanh phiic
Sb: 18/BCTD-STP Pak Néng, ngay 07 thang 5 nam 2019
BAO CAO THAM PINH

Dy thao Nghi quyét ban hanh Quy dinh cac mirc chi tiép khach nuwéc
ngoai, chi t6 chirc hoi nghi, hoi thao quoc té, chi tlep khach trong nudc
trén dia ban tinh Pak Nong

Thuc hién quy dinh tai Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015;

Theo dé nghi ciia S¢ Tai chinh tinh Dk Nong tai Cong van sé 895/STC-
QLNS vé viéc dé nghi tham dinh du thao Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan
tinh;

Sau khi nghién ctru hd so xdy dung Nghi quyét va cac van ban, tai liéu co
lién quan, S& Tu phap bao cao két qua thdm dinh du thao Nghi quyét néu trén
voi ndi dung chinh nhu sau:

1. Poi twong, pham vi didu chinh ciia du thio

D061 tugng va pham vi diéu chinh cua dy thdo van ban co ban phu hop voi
cac van ban c¢6 lién quan va tinh hinh thuc t€ cua dia phuong, tuy nhién co quan
soan thao can xem lai mét s6 ndi dung sau dé van ban dugc hoan chinh hon:

- Vé dbi tuong ap dung tai Diéu 2 du thao can luu N2 ddi tuong tai khoan
1 (Cac So, ban, nganh trén dia ban tinh), khoan 2 (UBND cdc huyén, thi xa) va
khoan 3 (Co quan nha nuéc) (do 151 soan thao nén Piéu 2 c¢6 02 khoan 3) déu 1a
co quan nha nwéc. Do d6 can quy dinh lai cho chinh xéc, tranh tring ldp ma
van thiéu (chang han: HDND cac cap, UBND cép x4 c6 thudc doi tuong ap dung
cua du thdo hay khong?).

- Viéc quy dinh d6i twong ap dung 13 “Céac S&, ban, nganh trén dia ban
tinh” 1a chua pht hop véi quy dinh “do dia phwong qudn 1) tai Didu 33 Thong
tu s6 71/2018/TT-BTC (vi ddi vdi cac co quan nha nude thude nganh doc thi do
cac co quan ¢ Trung wong quan ly).

- Hon nita tai Piéu 1 du thao (v& Pham vi diéu chinh) quy dinh: “Nghi
quyét quy dinh cdc mire chi tiép khdch miede ngodi, chi to6 chire héi nghi, hoi
thao quoc té, chi tiép khach trong nwée doi véi cdc co quan nha nwéce, don vi
sw nghigp cong lap, té chirc chinh tri, té chirc chinh tri - xd héi, cdc té chirc



str dung kinh phi do ngén sdch nha nwéc hé tro (sau day goi tat la co quan,
don vi) trén dia ban tinh Pak Nong.” 14 da chi rd vé déi tuong ap dung.

Do d6, dé noi dung trinh bay duoc khoa hoc, ngén gon, dﬁy du, chinh xac
va khong trung 1ap thi nén gop chung Diéu 1 va Piéu 2 thanh 01 diéu, c6 thé
viét nhu sau:

“Piéu 1. Pham vi diéu chinh, déi twong dp dung

Quy dinh ndy quy dinh cdc mire chi tiép khach nwée ngodi, chi to chirc
héi nghi, héi thao quoc té, chi tiép khdch trong nuée doi véi cac co quan nha
nuoc, don vi su nghiép cong lap, 16 chirc chinh tri, t6 chire chinh tri - xd héi, cdc
t6 chirc sir dung kinh phi do ngédn sdach nha nuée hé tro (sau day goi tat la co
quan, don vi) thuéc pham vi quén I¥ cua tinh Dik Nong.”.

2. Tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat va sy phu hop cia ni
dung du thio véi cac quy dinh trong van ban quy pham phap luit co lién
quan

Co quan soan thao tham muu UBND tinh trinh HDND tinh théng qua
Nghi quyét ban hanh Quy dinh cic mirc chi tiép khach nudc ngoai, chi to chirc
hoi nghi, hdi thdo quéc té, chi tiép khach trong nudc trén dia ban tinh bak NoOng
1a phu hop v6i thaim quyén cia HDND tinh dugc quy dinh tai Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Ngin sach nha nudc nim 2015; Thong
tu sb 71/2018/TT-BTC ngay 10/8/2018 ciia B6 Tai chinh quy dinh ché do tiép
khach nudc ngoai vao lam vi¢e tai Viét Nam, ché @6 chi to chuc hoi nghi, hoi
thao quéc té tai Viét Nam va ché do tiép khach trong nudc; cac van ban cé lién
quan va diéu kién thuc té tai dia phuong.

Noi dung dy thao co ban phu hop véi quy dinh cua Thong tu sb
71/2018/TT-BTC va cac van ban c6 lién quan.

Tuy nhién, dé noi dung dy thdo dugc hoan thién, phu hop hon, co quan
soan thao can nghién ctru, chinh 1y cac ndi dung sau:

a) Déi véi dw thio Nghi quyét

Tai Diéu 3 du thao Nghi quyét, ddi v6i phan hiéu luc ciia vin ban can luu
¥ hiéu luc cta vin ban cdn phdi ghi ré ngay, thang, nidm c6é hiéu lie trén co sé
bao dam du thoi gian dé cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 diéu kién tiép can van
ban, cac ddi tugng thi hanh c6 diéu kién chuan bi thi hanh van ban nhung khong
sém hon 10 ngay ké tir ngay ky ban hanh (theo khoan 1 Diéu 151 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat nim 2015 va Diéu 38 Nghi dinh sé 34/2016/ND-
CP).

b) Déi véi dw thio Quy dinh

- Biéu 1 va Biéu 2 du thao can stra lai (nhu da néu trén).



- Tai Piéu 8 dy thao:

+ D& nghi xac dinh cu thé yéu t6 “tirng logi hinh co quan thudc tinh” tai
noi dung “quy dinh cu thé doi twong khdch dwoc moi com doi véi tirng logi
hinh co quan thujc tinh” theo diém b khoan 2 Piéu 31 Thong tu sb
71/2018/TT-BTC da giao.

+ Viéc quy dinh nd1 dung “Téng Bi thu kiém Chu tich nuwdc” tai khoan 1
Diéu 8 can duoc nghién ctru k¥ cho phu hop.

- Tai Piéu 10 dy thao:

+ Noi dung tai khoan 1 Piéu 10 — vé nguyén tic chi c6 phi hop voi thim
quyén quy dinh “muc chi cu thé” hay khong? Viéc quy dinh “I. Cdc co quan,
don vi ¢6 sit dung kinh phi ngan sach nha nwée cdp phdi thwe hanh tiét kiém
trong vigc tiép khdch; viéc t6 chirc tiép khdch phdi don gidn, khéng phé truong
hinh thirc, thanh phan tham dw chi la nhitng nguwoi truc tiép lién quan. Khong sir
dung ngan sach dé mua qua tdng doi véi cac doan khdach dén lam viéc...” 1a
khong phut hop véi tén Diéu 10 dy thao - Chi moi com.

+ Noi dung cac khoan 2, 3 va 4 Diéu 10 quy dinh “mirc chi t6i da khéng
qud...” c6 pht hop véi trach nhiém quy dinh “murc chi cu thé” hay khong?

+ Noi dung tai khoan 5 Diéu 10: co quan soan thao quy dinh chwa phu
hop véi diém d khoan 2 Piéu 31 Théng tu sb 71/2018/TT-BTC (dwa thém don
vi tw bao dam mot phén chi phi hoat dong); viéc dan chiéu theo cac van ban da
hét hiéu lyc thi hanh (cac nghi dinh s6: 43/2006/ND-CP va 115/2005/ND-CP) 1a
khong phu hop.

+ Noi dung tai khoan 6 Piéu 10: khong can thiét vi dan chiéu chung
chung theo Thong tu sé 71/2018/TT-BTC (trung lip véi khoan 2 Pidu 11 du
thao).

- Tai khoan 1 Piéu 11, can nhic dwa vao quy dinh nhu dy thao cho phu
hop voi quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 31 va cac khoan 1, 2, 3 Diéu 33
Thong tu sb 71/2018/TT-BTC (HPND quy dinh “murc chi cu thé”; chi cac co
quan, don vi d3 “tu chu” méi can dua vao “quy ché chi tiéu ndi bo”) ciing nhu
tao sy thong nhat chung trong thuc hién (tranh truong hop mdi co quan, don vi
thuc hién murc chi khac nhau vé cung mdt ndi dung, ché d6, nhit 1a khi thuc hién
viéc tiép khach, d6i ngoai).

- Tén Chuong V va tén biéu 11 st dung cum tir “Hiéu luc thi hanh” 1a
chua chinh xac (Hi€u luc thi hanh cua van ban da duoc quy dinh tai du thao
Nghi quyét), co thé sira lai 1a “T6 chirc thyc hién” hodc “Piéu khoan thi hanh”
cho phu hop. Ngoai ra, du thao Quy dinh chi c6 11 diéu ma chia thanh 05
chuong 1a khong hop 1y (c6 chwong chi ¢6 01 diéu); co quan soan thao nghién
ctru xay dung lai bd cuc theo hudng khong chia thanh cac chuong (nhap Diéu 1
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vao Piéu 2 nhu di néu trén; nhap Diéu 8, Diéu 9 va Diéu 10 thanh 01 diéu vé
“Chi tiép khach trong nuéc”,...).

- V& cac mirc chi cu thé: co quan soan thao di xay dung bao dam khong
qua mic t6i da (tir 60% dén 100%) Thong tu sb 71/2018/TT-BTC va cd bang
tong hop, so sanh kém theo T& trinh du thao; tuy nhién, can giai trinh cy thé vé
co s& d& xuat mirc chi dé cap c6 thim quyén xem xét, quyét dinh cho phu hop
v6i diéu kién thyc té dia phuwong va hai hoa chung véi cac tinh ban.

Toém lai, co quan soan thao can xay dung lai b6 cuc du thao Quy dinh cho
phu hop hon; can bam sat cac quy dinh cta Thong tu s6 71/2018/TT-BTC giao
cho dia phuong cu thé héa (diém b khoan 2 Piéu 31 va cac khoan 1, 2 Diéu 33
Thong tu s6 71/2018/TT-BTC) dé tranh truong hop quy dinh lgi vin ban Trung
wong (hodc quy dinh thém ndi dung khong thudc tham quyén) lam chdng chéo,
mau thuin trong hé théng phap lut.

3. Ngon ngir, ky thuat soan thio van ban

Co quan soan thao can ra soat lai 15i chinh ta cho pht hop v6i ngén ngi
tiéng Viét, dong thoi trinh bay vin ban theo dung quy dinh tai Chuong V Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP (trinh bay theo Méu sé6 17 Phy luc I). Cu thé:

a) Déi véi duw thio Nghi quyét

- Tai tén goi dy thao can viét hoa chit “Q” trong cum tir: “Ban hanh quy

dinh...”.

- Tai DPiéu 3 can bo tir “cho” trong cum tu: “Giao cho ﬁy ban nhan
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dan...”.

- Tai muc “Noi nhan”: khong trinh bay in nghiéng tén cac co quan, to
chirc gtri van ban; bo “Van phong Ban chi dao Tay nguyén” vi co quan nay
khong con ton tai; bd sung gii Bo Ngoai giao cho day du theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 121 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP; stta “Chi cuc VT-LT tinh”
thanh “Trung tdm LT lich str - S6 N6i vu” cho chinh xac.

b) Doi véi dw thio Quy dinh

- Tai tén goi du thao: Stra dudng ké ngang nét lién xubng dudi cum tir
“Ban hanh kém theo...Ddak Néng” cho chinh xAc.

- Ra soat, stra lai viéc danh sé tha tu khoan (Diéu 2) va diém (khoan 4
Piéu 3) chua dung; thong nhat két thiic cac khoan bang ddu chim (Piéu 2, Diéu
4,5,10,...).

- Sau dau chdm phay khong viét hoa (tén Piéu 4, khoan 4 Piéu 5...).

- B6 d4u hai chdm (:) sau tiéu dé diéu (Piéu 5, Diéu 10); thay d4u hai
chim (:) sau sb thir tw diéu (Diéu 3) bang d4u chim (.) .



- Tr “CHUONG” can trinh bay theo dung quy dinh tai diém a khoan 5
Diéu 62 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP: “Tir “Phan”, “Chwong” va sé thir tw
ciia phan, chwong dwgc trinh bdy trén mét dong riéng, canh giita, bang chiF in
thwong, ¢ chir tir 13 dén 14...”.

¢) Poi vii dw thio To trinh

Noi dung To trinh can trinh bay theo Miu s6 03 Phy luc V ban hanh kém
theo Nghi dinh s 34/2016/ND-CP. B6 sung noi nhan giri “S¢ Tu phap” cho day
du.

Thé thuc, k¥ thuat trinh bay thuc hién theo ding quy dinh tai Thong tu s6
01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 ciua Bo Noi vu huéng dan thé thire va ky
thuat trinh bay van ban hanh chinh (danh s trang, phan thim quyén ky...).

4. Két luan chung

Dy thao Nghi quyét ban hanh Quy dinh cac murc chi tiép khach nudc
ngoai, chi t6 chirc hoi nghi, hoi thao qudc té, chi tiép khach trong nude trén dia
ban tinh ik Néng dugc HDND tinh xem xét ban hanh 14 dung tham quyén, phu
hop véi quy dinh cua phap luat va thuc tién dia phuong. Tuy nhién, co quan
soan thao can nghién ctru ky nhitng ndi dung da néu trong Bao cao tham dinh
nay, tir d6 tiép tuc chinh 1y, hoan thién dy thao theo diing quy dinh tai khoan 5
Diéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit ndm 2015 trude khi trinh
UBND tinh theo quy dinh tai Diéu 122 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap
luat nam 2015.

Trén day 1a bao cdo tham dinh cua S& Tu phap ddi véi du thao Nghi quyét
ban hanh Quy dinh cic mirc chi tiép khach nudc ngoai, chi td chirc hoi nghi, hoi
thao quéc té, chi tiép khach trong nudc trén dia ban tinh ik Nong, dé nghi co
quan soan thdo nghién ctru, thuc hién ding theo quy dinh cua phap luét./.
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	BÁO CÁO THẨM ĐỊNH 
	Thực hiện quy định tại Điều 121 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015;  
	Sau khi nghiên cứu hồ sơ xây dựng Nghị quyết và các văn bản, tài liệu có liên quan, Sở Tư pháp báo cáo kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết nêu trên với nội dung chính như sau:  
	1. Đối tượng, phạm vi điều chỉnh của dự thảo 
	Đối tượng và phạm vi điều chỉnh của dự thảo văn bản cơ bản phù hợp với các văn bản có liên quan và tình hình thực tế của địa phương, tuy nhiên cơ quan soạn thảo cần xem lại một số nội dung sau để văn bản được hoàn chỉnh hơn: 
	2. Tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất và sự phù hợp của nội dung dự thảo với các quy định trong văn bản quy phạm pháp luật có liên quan 
	Trên đây là báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp đối với dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định các mức chi tiếp khách nước ngoài, chi tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế, chi tiếp khách trong nước trên địa bàn tỉnh Đắk Nông, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, thực hiện đúng theo quy định của pháp luật./. 
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