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Dy thiao Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé hoat dong khuyén cong
trén dia ban tinh Pak Nong (Ladn 2)

Thue hién quy dinh tai Diéu 130 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ngay 22 thang 6 nim 2015; theo dé nghi ciia S& Céng Thuong tai Cong vin
s6 199/SCT-TTr vé viéc thim dinh Dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh hoat
dong khuyén cong trén dia ban tinh Pak Nong. S0 Tu phap da tién hanh tham
dinh du thao Quyét dinh néu trén tai Bao cao tham dinh sé 04/BCTD-STP ngay
14/3/2019.

Trén co s& do, S& Cong Thuong da tiép thu, chinh ly, hoan thién du thao
Quyét dinh gtri S& Tu phap tham dinh lai tai Cong van s6 268/SCT-TTr ngay
22/3/2019. Sau khi nghién ctru dy thao Quyét dinh (m&i), S& Tu phap tién hanh
tham dinh 1an 2 vé6i noi dung nhu sau:

1. Vé ngi dung van ban

- Tai khoan 1 Diéu 4 Thong tu sb 28/2018/TT-BTC ngay 28/3/2019 quy
dinh “Kinh phi khuyen cong dia phwong bao dam chl cho nhitng hoat dong
khuyén céng do Uy ban nhdn dan cdc cdp quan Iy va t6 chire thuc hién déi véi
hoat dpng khuyén khich phdt trién cong nghiép nong thén cé ¥ nghia trong
tinh phit hop véi chién lwoc, quy hoach tinh”.

Do d6, khi dua ra céc tiéu chi vé dia ban, nganh nghé wu tién va nguyén
tdc xét uu tién tai Diéu 7 du thao Quy dinh, co quan soan thao can nghién ctru
k¥ cac vin ban cua dia phuong quy dinh vé chién lugc, quy hoach cua tinh dé
lira chon, phan b kinh phi dé 4n khuyén cong dja phuong cho phu hop. Pong
thoi, bam sat quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP ngay
21/5/2012 “3. Mirc kinh phi wu tién hé tro cho cdc chwong trinh, dé an quy dinh
tai Khodn 1 va 2 cua Piéu nay, dam bédo thu hit dwoc cdc té chire, ca nhdn
ddu tw phdt trién cong nghiép - tiéu thu cong nghiép, ap dung sin xudt sach
hon vao cac dia ban va nganh nghé can wu tién”. Va diém b khoan 3 Dleu 6
Thong tu s6 46/2012/TT-BCT quy dinh: “b) Déi vdi hoat déng sin xudit sach
hon khéong quy dinh thir t wu tién vé dia ban va nganh nghé nhw quy dinh tai
Piém a, Khoan 3 Piéu nay. Thir tw wu tién xét trén hidu qud va sw cdp thiét
ciia dé dn do co quan quén Iy chwong trinh xem xét, quyét dinh”.

Tai khoan 1 Piéu 7 du thiao Quy dinh: Can tach quy dinh huyén nghéo
thanh diém b, chuyén diém b thanh diém ¢, chuyén di€ém ¢ thanh diem d. Vi,



khoan 1 Diéu 6 Théng tu s6 46/2012/TT-BCT (dugc stra d6i, bd sung boi Thong
tu s6 20/2017/TT-BCT) phan biét thir tu wu tién (theo nguyén tac xét uu tién quy
dinh tai khoan 3 Bi€u 6 Thong tu s6 46/2012/TT-BCT):

“a) Huyén viing cao, hdi ddo, bién giéi ddt lién, viing dong bao din téc
thiéu so theo quy dinh hién hanh cua cap co tham quyeén.

b) Cdc huyén nghéo theo quy dinh tai Neghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay
27 thang 12 nam 2008 cua Chinh phu vé Chuong trinh ho tro giam ngheo nhanh
va bén vitng doi voi 61 huyén ngheo...”.

- Tai khoan 4 Diéu 8, khoan 1 DPiéu 9 va khoan 1 Piéu 23 du thao Quy
dinh: Bé cum tir “dé 4n” sau cum tir “ké hoach dé an khuyén cong”. Vi, theo
giai tich tir ngir tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP
ngay 21/5/2012 thi “ké hoach khuyén céng” khac “dé an khuyén coéng”. Tuong
tw, bo cum tir “dé 4n” tai cac mau: Mau sd 2, Mau sd 3.

- Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 8 Théng tu s6 46/2012/TT-BCT
thi: “Hdng nam, can cit Chwong trinh khuyén céng dia phuwong tirmg giai doan
da dwoc phé duyét va van ban hwéng dan cia cdc co quan cé lién quan, So
Céng Thwong, Uy ban nhén déan cap huyén, cdp xa chii tri hiedng dan xdy dung
va tong hop ké hoach, trinh cap cé tham quyén phé duyét ké hoach khuyén cong
dia phwong”. Trong khi d6 tai khoan 1 Piéu 8 dy thao Quy dinh: “Ké hoach
khuyén cong dugc 1ap trén co sé bao cao ding ky cia UBND cac huyén...gui vé
S¢ Cong Thuong....”. Viéc quy dinh nhu vay 1a chua day d ndi dung vé cin cir
xdy dung ké hoach va trach nhiém cac co quan chii tri huéng dan xay dung va
tong hop ké hoach, trinh cdp c6 thim quyén phé duyét ké hoach khuyén cong
dia phuong.

- B6 sung thém cum tir “Chii tich” tai Khoan 4 Piéu 8 dy thao Quy dinh
nhu sau: “4. Sau khi ¢6 ¥ kién ciia S6 Tai chinh, S¢ Cong Thuwong xem xét, lua
chon trinh Chu tich Uy ban nhdn dan tinh xem xét, phé duyét ké hoach dé dn
khuyén céng. Hé so trinh Chii tich Uy ban nhén dén tinh bao gom:

Déng thot, xem xét lai nd1 dung quy dinh tai Diéu 9 dy thao vé tham dinh,
phé duyét dé an khuyén cong hang nam. Cu thé:

Tai khoan 4 Diéu 8 dy thao quy dinh “4. Sau khi c¢6 y kién cia S¢ Tai
chinh, So Cong Thuong xem xét, lwa chon trinh Chu tich Uy ban nhdn dan tinh
xem xét, phé duyét ké hoach dé an khuyén cong...”.

Diéu 9 du thao lai quy dinh “I. Sau khi ¢é Quyét dinh phé duyét ké
hoach dé dn khuyén cong va Quyét dinh giao dw todn ngin sich nha nwéc
ciia Uy ban nhén dén tinh, Sé Cong Thuwong théng bdo dé cdac don vi thu
huong thiee hién Idp, hoan thién ho so dé an theo quy dmh va giri ho so dé an vé
S6 Cong Thirong (qua Trung tam Khuyén céng va Xiic tién thwong mai).



2. Trung tam Khuyén cong va Xiic tién Thuwong mai tong hop cdc hé so dé
dan trinh S¢ Cong Thwong t6 chive tham dinh va phé duyét tieng dé dn dé trién
khai thuc hién. Noi dung tham dinh va phé duyét dé én theo Phu luc 4, Phu luc 5
va Phu luc 6 cua Quy dinh nay.”.

Viéc quy dinh “Sé Céng Thuong té chirc tham dinh va phé duyét tirng
dé an dé trién khai thuc hién” sau khi Chu tich UBND tinh phé duyét K& hoach
dé an khuyén coéng va Quyét dinh giao du toan ngin sach nha nudc co phu hop
hay khong? Co quan soan thao can nghién ctru k¥ lai vé& quy trinh lap, thim
dinh, phé duyét dé an khuyén cong dia phuong (quy trinh lap, tham dinh dé an
trudc khi trinh Chii tich UBND tinh phé duyét ké hoach dé an khuyén cong) dé
tranh mau thuan, chong chéo va dung thim quyén (nén tham khao quy trinh ap
dung v6i ké hoach khuyén cong qudc gia — theo Thong tu s6 36/2013/TT-BCT
va Thong tu s6 17/2018/TT-BCT — dé quy dinh lai cho phu hop hon).

- Dy thao Quyét dinh nay quy dinh vé hoat dong khuyén cong trén dia
ban tinh Pik Néong (hoat dong khuyén céng dia phuong, bao gom cd cdp tinh,
huyén, xd). Mit khéac, theo Bao cao s6 81/BC-SCT ngay 22/3/2019 ciia S& Cong
Thuong vé danh gia két qua thuc hién Quyét dinh sé 08/2015/QD-UBND thi
mot trong nhitng yéu cau khach quan dit ra trong viéc thay thé Quyét dinh sd
08/2015/Qb-UBND 1a chwa co quy dmh cu thé vé vzec trién khai thue hten
cong tac khuyen cong trén dia ban cap huyen, cdp xd. Vi vdy, UBND cap
huyén, cap xd khéng cé can cir, co sé dé trién khai thuc hién.

Tuy nhién, co quan soan thao chi nghién ctru, quy dinh hoat dong khuyén
cong cép tinh 1a chwa phu hop Do d6, co quan soan thao can ra soat lai cac ndi
dung quy dinh chung cho ca cap tinh, huyen x4, dam bao ap dung chung, thong
nhat trong toan tinh (khic phuc nhiing bat cip ctia Quyét dinh sé 08/2015/Qb-
UBND).

-Bb sung thém céc tur, cum tur tai khoan 1 Diéu 23 du thdo Quy dinh nhu
sau “I. Cdc ké hoach khuyén céng da dwoc Chii tich Uy ban nhdn dan tinh phé
duyét trude ngay Quy dinh nay cé hiéu lyc thi hanh thi dp dung theo Quyét dinh
s6 08/2015/0D-UBND ngay 02/02/2015 ciia Uy ban nhén dén tinh Pdak Néong
ban hanh Quy dinh vé hoat dong khuyén céng trén dia ban tinh Pdk Nong.”.

- Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 9 Thong tu s6 46/2012/TT-BCT
quy dinh vé& ché d6 bao cao kiém tra, giam sat cac dé an, chuwong trinh khuyén
cong, trong d6 quy dinh trach nhiém cua S& Cong Thuong la: “Xay dung
trinh Uy ban nhdn dan cdp tinh ban hanh quy dinh vé ché dg bdo cdo, hé thong
tiéu chi, chi tiéu theo doi, gidm sdt chwong trinh, dé dn khuyén cong va phan
cong cho cac co quan, don vi tai dia phuong thuc hién”. Vi vay, co quan soan
thao can nghién ctru c6 thé dua ndi dung nay vao du thao.

Ngoai ra, co quan soan thao co giai trinh vé viéc quy dinh vé& mirc thu lao
cong tac vién khuyén cong nhung hi¢n nay tinh chua thanh lap dugc mang ludi
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cong tac vién nay. SO Tu phap dé nghi co quan soan thao nghién ctru k§ quy
dinh tai khoan 3 Piéu 8 va Diéu 10 Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP ngay
21/5/2012 (vé trach nhiém ctia UBND tinh trong viéc thanh lap va bao dam ché
d6 cho cong tac vién khuyén cong) ciing nhu yéu cau, thyuc tién va kha ning
ngan sach dia phuwong dé tham muu cu thé hoa trong dy thao vin ban nay (chiang
han vé s6 luong cong tac vién/xa; diéu kién, tiéu chuan, quy trinh lga chon;
nhiém vy, quyén han,...), tranh trudng hop phai quy dinh tai nhiéu vin ban va
thuc hién khong dong bo.

2. Ngon ngir, ky thuat soan thao van ban

V& co ban, cac dy thao d duoc trinh bay theo dang thé thuc, ky thuat quy
dinh tai Chwong V Nghij dinh s6 34/2016/ND-CP; dy thao Quyét dinh va du
thao Quy dinh dugc trinh bay theo diing mau s6 19 Phu luc I ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Tuy nhién, co quan soan thao can ra soat, chinh
stra lai mot s 16i sau:

- Lo1 cach chir tai Khodn 4 Diéu 6 du thao Quy dinh “4. Quy mo dé an:
Néu quy mo cua dé an; néu tom tdat cdac dac diem vuot troi ndi dung chinh cua
de an nhw vé cong nghé, may moc, san pham hodc noi dung khac dé xuat ho
tro.”.

- Piém a Khoan 3 Piéu 7 dy thao Quy dinh can stra nhu sau: “Vé dia ban:
Xét wu tién lan lwot theo thu ty tir diem a dén diém d cua khoan 1 Diéu nay” -
Neéu da tach quy dinh huyén nghéo thanh diém b.

- Piém b Khoan 3 Diéu 7 du thao Quy dinh “b) Vé nganh nghé: Xét uu
tién lan lwot theo thir tw tir diém a dén diém d cia khodn 2 Piéu nay.” (tir diém
a dén diém d hay @ vi khoan 2 gom céc diém tir a dén d).

- Ra soat, sap xép lai cac diém theo ding thu ty chit cai Tiéng Viét (cac
khoan 5, 6 Biéu 22 dy thao Quy dinh khong c6 diém @).

3. Két luan chung

Dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé hoat dong khuyén cong trén
dia ban tinh Pak Nong dugc UBND tinh xem xét ban hanh 13 ding thim quyén,
phu hop véi quy dinh ctia phap luat va thuc tién dia phuong. Tuy nhién, co quan
soan thao can nghién ctru k¥ nhitng ndi dung da néu trong Bao cdo thim dinh
nay (va cdc néi dung chwea dwoc tiép thu tai Bdo cdo tham dinh s6 04/BCTD-
STP ngay 14/3/2019), tir d6 tiép tuc chinh 1y, hoan thién dy thao trudc khi trinh
UBND tinh xem xét ban hanh (Truwong hop qua nghién ciru, tiép thu hoan thién
dy thido ma cé bé sung thém cdc quy dinh mdi thi can givi lai dé S¢ Tw phdp
tham dinh bo sung — Xin UBND tinh gia han trinh dy thdo).

Trén day 1a noi dung Bao cdo tham dinh (1an 2) cua S¢ Tu phap ddi voi
du thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé hoat dong khuyén cong trén dia ban



tinh Pk Nong, co quan soan thao can nghién ciru thyc hién theo ding quy dinh
cua phap luat./.
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