BO TU PHAP

NHU'NG NOI DUNG MO'1 CUA LUAT S’A POI, BO SUNG MOT SO PIEU
CUA LUAT XU’ LY VI PHAM HANH CHINH

Luat stra doi, b6 sung mot so diéu cia Ludt X ly vi pham hanh chinh
dwgc Qudc hoi nwée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khéa XIV, ky hop thi
10 théng qua ngay 13 thang 11 nam 2020. Luit c6 hiéu luc ké tir ngay 01
thang 1 ndm 2022 (sau diy goi la Luat s6 67/2020/QH14).

Luat s6 67/2020/QH14 dwoc thong qua dia ddnh dau mot bwéc phat
trién mai trong viéc xay dung va hoan thién phap luit vé x ly vi pham hanh
chinh néi riéng va hé théng phap luit Viét Nam néi chung.

I. SO CAN THIET BAN HANH LUAT

Luit XLVPHC dwoc Quéc hoi théng qua ngay 20/6/2012, c6 hiéu lwc ké
tir ngay 01/7/2013, trir cac quy dinh lién quan dén viéc ap dung cac bién phap
xt Iy hanh chinh do Toa 4n nhin dan xem xét, quyét dinh thi c6 hiéu lwc ké tir
ngay 01/01/2014. Sau qua trinh trién khai thi hanh, bén canh nhirng két qua
dat dwoc, Luat XLVPHC da phat sinh mot s6 vuwdng mic, bat cip 1on, doi hoi
phai stra d6i, bd sung d€ bao dam phu hop véi tinh hinh thuec tién, cu thé:

Mot la, d6i véi quy dinh chung tai Phan thtr nhat cua Luit XLVPHC,
nhitrng khé khan, vedng mac tap trung chu yéu vao cac van dé nhu: Quy dinh
vé giai thich tir ngit “tdi pham” van con c6 nhiing cach hiéu khac nhau; sw khéng
théng nhit gitra quy dinh tai diém d khodn 1 Diéu 3 va diém b khoan 1 biéu 10
veé viéc xi ly doi véi trwong hop “vi pham hanh chinh nhiéu Idn”; tai Diéu 12
Luat XLVPHC quy dinh vé nhitng hanh vi bi nghiém cam, tuy nhién, trén thuc
té€, con mot s6 hanh vi vi pham thwong xay ra trong qua trinh ap dung phap
ludt nhuwng chwa dwoc Luat XLVPHC quy dinh la hanh vi bi nghiém cam...

Hai la, do6i véi cong tac xtr phat vi pham hanh chinh, nhitng kh6 khan,
vuedng mic chi yéu tap trung vao cac van dé nhu: Mirc phat tién t6i da trong
mot s6 linh vire con qué thap, thiéu tinh ran de; sw thay doi tén goi, chirc nang,
nhiém vu ctia mot s6 chirc danh c6 thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh
din dén thay d6i vé thdm quyén xt phat; thAm quyén tich thu tang vat,
phwong tién vi pham bi gi¢i han b&i thAm quyén phat tién dan dén tinh trang
don qua nhiéu vu viéc 1én co quan cip trén; thi€u quy dinh vé viéc cip truedng



dwoc giao quyén cho cip pho trong viéc 4p dung cic bién phap ngin chan va
bdo ddm x& ly vi pham hanh chinh; cadc quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thuc
hién cac céng viéc chwa phu hop thuc té; thu tuc thwe hién méot sé cong viéc
(nhw 14p bién ban vi pham hanh chinh, gidi trinh...) chwa cu thé; quy dinh vé
viéc str dung phwong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu trong viéc phat hién vi
pham hanh chinh cling gidp mot s6 vwéng mac trong thuc tién 4p dung do
pham vi linh vuc dwoc sir dung phwong tién, thiét bi kj thuit nghiép vu con
han hep, chwa c6 quy dinh cu thé vé quy trinh “chuyén héa” két qua thu dwoc
tlr cAc phwong tién, thiét bi do cic ca nhin, té6 chirc cung cip thanh ching cv
dé xac dinh vi pham hanh chinh; thu tuc xtr ly tang vat, phwong tién vi pham
hanh chinh con nhiéu bat cip; chwa c6 quy dinh vé viéc hoan thi hanh quyét
dinh phat, gidm, mién tién phat cho d6i twong vi pham hanh chinh 13 t6 chic,
chwa c6 quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cwdong ché thi
hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh...

Ba la, d6i v&i viéc ap dung cac bién phap x Iy hanh chinh: Viéc quy dinh
diéu kién, déi twong ap dung cac bién phap x& ly hanh chinh theo Luit
XLVPHC hién hanh khién cho viéc trién khai cong tac nay trén thwc té rat han
ché (dac biét 1a quy dinh thwc hién hanh vi vi pham “02 ldn tré Ién trong 06
thdng”); quy dinh vé viéc ap dung bién phap x& ly hanh chinh d6i véi doi
twong nhiéu lIan thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong mot s6 truwong
hop khong c6 sy thong nhat véi quy dinh ciia BLHS; thoi gian 1ap ho so dé
nghi 4p dung bién phap dwa vao co s& cai nghién bat budc bi kéo dai khong
can thiét do doi twong phai trdi qua bién phap gido duc tai xa, phwong, thi
tran; cac quy dinh lién quan dén trinh tw, tha tuc 4p dung bién phap x& Iy hanh
chinh con rwdm ra, nhiéu quy dinh chwa th6ng nhat; mét s6 quy dinh thiéu
tinh kha thi; thi€u quy dinh vé viéc 4p dung bién phap x& ly hanh chinh doi véi
nguwoi st dung trai phép chat ma tuy...

Boén la, viéc ap dung cic bién phap ngan chidn va bao ddm xt ly vi pham
hanh chinh theo quy dinh cta Luat hién hanh ciing gap nhiéu vweéng mic, bat
cip, cu thé la: Viéc quy dinh nhirng treong hop dwoc ap dung bién phap tam
gitt nguwoi theo tha tuc hanh chinh qua han hep; chwa c6 quy dinh cu thé viéc
thdm quyén tam gitr cia mot chirc danh c6 bi gi¢i han b&i thim quyén tich thu
cua chirc danh dé khong (tri gia tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh bi
tam gilr c6 dwoc virot qua thAm quyén tich thu tang vat, phwong tién khong);



thu tuc tam gilt tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh con rwom ra, chwa
tao diéu kién cho nguwoi c6 thAm quyén thwc thi nhiém vu trén thuc té...

Ndm la, d6i véi cong tic quan ly thi hanh phap luit vé xtr ly vi pham
hanh chinh, khé khan, viedng mac chi yéu phat sinh trong cong tac bao cdo
dinh ky: Viéc quy dinh ché& do bao cdo dinh ky 06 thang thuc té da va dang gay
nhiéu khé khan cho cac b, nganh, dia phwong va cac co quan, don vi truc tiép
thwc hién viéc thong ké, tong hop bao cao do quy dinh mit d6 bao cio dinh ky
nhw vay la qua day, trong khi ndi dung, yéu cau bao cdo nhiéu, phirc tap.

Bén canh d6, thoi gian qua, mét s6 Bo luit, Luidt méi dwoc ban hanh
nhw: B6 luit Hinh sw ndm 2015 (sttra doi, bo sung mot sé diéu nim 2017) -
BLHS; B6 luit T6 tung hinh sw ndm 2015; Luit Quan ly ngoai thwong nim
2017; Luat Dwoc nam 2016; Luat Thu y nam 2015; Luat An toan, vé sinh lao
dong nam 2015; Phap 1énh Quan ly thi treong nam 2016; Luat Quan ly, st
dung tai sdn céng ndm 2017; Luit Canh tranh ndm 2018; Luit Quan ly thué
nam 2019; Luit Chirng khodn nim 2019... di dait ra yéu cau cip thiét phai ra
soat, stra doi, b6 sung, bdi bé mot s6 quy dinh cua Luit XLVPHC hién hanh dé
bdo dam sw théng nhat, dong b6 ctia hé théng phap luit va hiéu qua céng tac
dau tranh phong, chong vi pham hanh chinh.

Xuat phét tir nhitng ly do trén, viéc stira dbi, b6 sung mot s6 diéu cua Luat
XLVPHC 1a hét strc can thiét nham ti€p tuc hoan thién phap luat vé xit 1y vi
pham hanh chinh, bao dam hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly va thi hanh
phap luit vé xtr Iy vi pham hanh chinh trén tit ca cac linh vuc ctia doi song xa
hoi.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHi PAO VIEC XAY DU'NG LUAT

1. Quan diém chi dao xay dwng Luit

1.1. Tiép tuc thé ché hoda cac cha trwong, chinh siach cua Dang vé cai cach
hé thong phap luat, cai cach tw phap va cai cach hanh chinh dwoc xac dinh trong
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B6 Chinh tri vé Chién lwoc xay
dwng va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng
dén nam 2020, Két ludn s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016 cia Bo Chinh tri vé viéc
ti€p tuc thwc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lwgc cai cach tw phap dén nam 2020 ciing
nhw thé ché héa nhirng chd treong méi ciia Pang néu tai Nghi quyét Hoi nghi
lan thit 5, 6, 7 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa XII; Chi thi s6 36-



CT/TW ngay 16/8/2019 cta B Chinh tri vé tang cwong, niang cao hiéu qua
cong tac phong, chdng va ki€ém soat ma tuy.

1.2. Stra doi, b6 sung cac ndi dung lién quan truc tiép dén nhirng kho
khan, viedng mic cha yéu trong thuc tién thi hanh phap luat xr Iy vi pham
hanh chinh.

1.3. Tang cwong tinh cdng khai, minh bach, hiéu qua va bao dam dan chu
trong quy dinh vé thd tuc x ly vi pham hanh chinh; bao ddm quyén con
nguoi, quyén va lgi ich hop phdp cia ngwdi din, nhit 1a nguoi chwa thanh
nién; nang cao hiéu lwc, hiéu qua thi hanh, 4p dung phap luat va quan ly céng
tac thi hanh phép luat vé xtt ly vi pham hanh chinh trong thuc tién.

1.4. Bdo dam tinh théng nhit, dong bo trong hé théng phap luit, trong tim
la phap luit vé xtr ly vi pham hanh chinh véi phap luit vé phong, chong ma tuy,
phép luat hinh sw; bdo dam tinh twong thich cta cic quy dinh phap luit vé xi ly
vi pham hanh chinh véi cac diéu wéc quéc té cé lién quan ma Cong hoa x4 hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién, dac biét 1a mot s6 cong wéc quoc té vé quyén con
nguoi.

2. Muc dich

Hoan thién cac co ché, chinh sach, trinh tw, thi tuc trong phap luat vé xtr ly
vi pham hanh chinh va khic phuc t6i da nhitng han ché, bat cap trong cac quy
dinh cda Luét Xt ly vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC), gép phan bido dam hiéu
lwc, hiéu qua cua cong tac thi hanh phap luit vé xi Iy vi pham hanh chinh trén
thwce t€, bAo ddm an ninh trat tw, an toan xa hoi.

I1I. BO CUC CUA LUAT

Luét s6 67/2020/QH14 b cuc thanh 03 didy, cu thé:

- biéu 1: Stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Luit Xt Iy vi pham hanh chinh
(c6 75 khoan);

- Diéu 2: Stra do6i, b6 sung khoan 1 Diéu 163 ctia Luit Thi hanh 4n dan sw
s6 26/2008/QH12 (da dwgc stra doi, b6 sung mot sd diéu theo Luit sb
64/2014/QH13 va Luat s6 23/2018/QH14).

- Biéu 3: Hiéu lwc thi hanh.
IV.NHO’NG NOI DUNG MO'I CUA LUAT



Luat s6 67/2020/QH14 da stra doi, bd sung ndi dung ctia 66/142 diéu
(trong d6 16 diéu stra doi, bd sung toan dién), stra ky thuit 11/142 diéu, b6
sung m&i 04 diéu, bii bo 03 diéu ctia Luat XLVPHC hién hanh, véi nhirng noi
dung mé&i co ban sau day:

1. Vé nhirng quy dinh chung

Luit s6 67/2020/QH14 stra doi, bd sung mot s6 quy dinh chung tai Phin
thit nhit ctua Luit XLVPHC bao gébm: Stra doi, bd sung quy dinh vé khai niém tai
pham (khoan 5 Diéu 2 Luat XLVPHC); nguyén tac xtr ly vi pham hanh chinh doi
vGi vi pham hanh chinh nhiéu lan (di€m d khoan 1 bPiéu 3 cia Luit XLVPHC);
thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh (Piéu 6 Luit XLVPHC); thAm quyén quy
dinh vé x& phat vi pham hanh chinh va ché dé ap dung cac bién phap x& ly
hanh chinh (Piéu 4 Luit XLVPHC); hanh vi bi nghiém cim (Piéu 12 Luit
XLVPHC), cu thé:

1.1. Vé thudt ngi¥ tai pham

Luat s6 67/2020/QH14 da stra doi, b6 sung khoan 5 Diéu 2 Luit XLVPHC
vé gidi thich tir ngit “tai pham”, theo d6, tai pham la viéc ca nhan, to chirc da bira
quyét dinh x phat vi pham hanh chinh nhwng chwa hét thoi han dwoc coi la
chwa bi xtr phat vi pham hanh chinh ma lai thwc hién hanh vi vi pham hanh
chinh da bi x phat; cd nhan da bi ra quyét dinh ap dung bién phap x& ly hanh
chinh nhwng chwa hét thoi han dwoc coi la chwa bi ap dung bién phap xtr ly
hanh chinh ma lai thwc hién hanh vi thudc déi twong bi ap dung bién phap xt
ly hanh chinh d6.

1.2. Vé xwr Iy hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu ldn

Luat s6 67/2020/QH14 da stra doi, bo sung diém d khodn 1 Diéu 3 Luat
XLVPHC quy dinh cu thé vé nguyén tic xr phat d6i véi tirng hanh vi trong treong
hop “vi pham hanh chinh nhiéu lan”. Theo d6, mét ngwoi thue hién vi pham hanh
chinh nhiéu Ian thi bi x& phat vé tirng hanh vi vi pham, trir tred'ng hop hanh vi

vi pham hanh chinh nhiéu lan dwoc Chinh phid quy dinh la tinh tiét tang nang.

Quy dinh nay s& goép phan thao g& khoé khin, viedéng mac lién quan dén
quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 3 va diém b khoan 1 Piéu 10 Luit XLVPHC
hién hanh do chwa c6 sw thdng nhat trong ap dung phap luat trén thuec tién doi
v&i cac treong hop vi pham hanh chinh nhiéu Ian, cu thé: Piém d khoan 1 Diéu
3 Luit XLVPHC quy dinh mét ngwoi “vi pham hanh chinh nhiéu Idn thi bi xir



phat vé tirng hanh vi vi pham”, trong khi d6, diém b khoan 1 Piéu 10 Luit
XLVPHC lai quy dinh: “vi pham hanh chinh nhiéu Idn” 1a tinh tiét ting nang - la
tinh tiét dwoc ngwoi ¢ thAm quyén xem xét khi quyét dinh x& phat vi pham
hanh chinh (tic la chi x& phat d6i véi 01 hanh vi va ap dung tinh tiét ting
nang vi pham hanh chinh dé ting mic phat trong khung quy dinh).

1.3. Vé thdm quyén quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va ché
doé dp dung cdc bién phdp xir ly hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 stra doi, bo sung quy dinh lién quan dén tham
quyén quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh va ché d6 4p dung cac bién
phép x& ly hanh chinh tai Piéu 4 Luat XLVPHC, cu thé: B6 sung quy dinh Chinh
pht dwoc giao quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh di két thdc va hanh vi vi
pham hanh chinh dang thwc hién; déi twong bi xr phat; viéc thi hanh cac hinh
thirc x{r phat vi pham hanh chinh, cic bién phap khic phuc hiu qua trong tirng
linh vwrc quan ly nha nwéc bén canh thim quyén dwoc giao quy dinh hanh vi vi
pham hanh chinh; hinh thic x% phat, mc x* phat, bién phap khiac phuc hau
qua doi véi tirng hanh vi vi pham hanh chinh; thdm quyén xt& phat, m&c phat
tién cu thé theo tirng chirc danh va thAm quyén 14p bién ban doi véi vi pham
hanh chinh trong tirng linh viec quan ly nha nwéc. Quy dinh ndy nham bao dam
tinh thong nhat, dong bo trong hé thong cac nghi dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong cac linh virc quan ly nha nwéc, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, Luat cling lam ré hon quy dinh vé viéc stt dung biéu mau
trong trong xt Iy vi pham hanh chinh. Theo d6, biéu mau dwoc st dung trong
xt ly vi pham hanh chinh dwoc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phau.

Ngoai ra, Luat cling b6 sung quy dinh tai Diéu 4 vé viéc x& phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong kiém toan nha nwéc va d6i véi hanh vi can tré
hoat dong t6 tung theo hwéng giao Uy ban thwong vu Qudc hdi, cin ctt quy
dinh cta Luat nay d€ quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
kiém todn nha nwéc va d6i véi hanh vi can tré hoat dong to tung.

1.4. Vé thoi hiéu xiv ly vi pham hanh chinh

Lién quan dén thoi hiéu xtr ly vi pham hanh chinh, Luit so
67/2020/QH14 stra do6i, bo sung mot s6 diém ctia khoan 1 va khoan 2 Diéu 6
Luit XLVPHC vé thoi hiéu xt Iy vi pham hanh chinh, theo dé:



(i) Tang thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic héa don
1én 02 nam, dong thoi, quy dinh ré vi pham hanh chinh vé thué thi thoi hiéu x&
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé quan ly thué (theo
Luat XLVPHC hién hanh, linh vic tha tuc thué cé thoi hiéu xir phat 1a 02 nam).

(ii) Sra déi quy dinh vé thoi hiéu 4p dung cac bién phap x ly hanh
chinh tai diém a va diém b khoan 2 Diéu 6 Luit XLVPHC nham bdo dam tinh
théng nhat, dong bd v&i nhirng ndi dung dwoc stra dobi, bd sung vé cac bién
phap xt ly hanh chinh.

(iii) B6 sung quy dinh vé viéc tinh thoi hiéu trong treong hop ca nhan co
tinh tron tranh, can tré viéc ap dung bién phap x& ly hanh chinh theo hwéng
thoi hiéu dwoc tinh lai ké tir thoi diém chdm dit hanh vi trén tranh, can tro
viéc ap dung bién phap xt Iy hanh chinh.

1.5. Vé nhirng hanh vi bi nghiém cdm

Qua thuec tién trién khai thi hanh Luat XLVPHC, c6 thé thdy mot s8 sai
pham cta nguoi c6 thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh thwong xay ra
trong qua trinh ap dung phap luat nhwng chwa dwoc Luat XLVPHC quy dinh la
hanh vi bi nghiém cdm. Chinh vi viy, d€ bdo ddm tinh nghiém minh, ning cao
hiéu lwc, hiéu qua trong x 1y vi pham hanh chinh, Luit s6 67/2020/QH14 bo
sung mdt s6 hanh vi bi nghiém cam trong x& Iy vi pham hanh chinh tai biéu 12
Luat XLVPHC nhu: Xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh khéng dung; ap dung
hinh thirc xr phat, m&c x* phat, bién phap khic phuc hiu qua khong dung,
khong day da doi véi hanh vi vi pham hanh chinh; khong theo déi, don doc,
kiém tra, t6 chic cudng ché thi hanh quyét dinh x phat, bién phap khic phuc
hau qua.

2.Vé xir phat vi pham hanh chinh
2.1. Vé mirc phat tién t6i da trong cdc linh vurc

Mtkc phat tién toi da trong mot sé linh viec quan ly nha nwéc dwoc quy
dinh tir nam 2012 (thoi diém ban hanh Luit XLVPHC). Tai thoi diém hién nay,
mikc phat tién nay doi véi mot so linh vwee qua thip so véi sw phat trién kinh té
- x4 hoi. Dac biét, sau gan 08 nam (tinh tir thoi diém ban hanh Luit XLVPHC),
mot s6 hanh vi vi pham trong cac linh virc xay ra ngay cang pho bién, tinh vi,
nguon thu lgi bat hop phap la rat 1on, gy hau qua 1én dén xa hoi, lam thiét hai
kinh té, thAm chi lam dnh hwéng téi tinh mang, sttc khée ciia ngwdi dan nhung



mitc phat t6i da 4p dung ddi v&i hanh vi van chwa twong xirng véi tinh chét,
mic d6 cla vi pham, thiéu tinh ran de va khong du stirc phong ngtra, han ché vi
pham hanh chinh mé&i. Bén canh d6, viéc bé sung mirc tién phat toi da tai Diéu
24 ctia Luat XLVPHC d6i véi mot s6 linh viec méi da dwoc Uy ban Thuong vu
Quéc hdi dong y 1am cdn cr phap ly d€ Chinh phi quy dinh mirc phat tién cu
thé trong qua trinh thi hanh Luit XLVPHC nhitng ndm qua cling rat can thiét.
Thém nira, tén goi mot sé linh vwc quy dinh tai Piéu 24 cda Luit cling c6 suw
thay doi trong cac luat dwgc thong qua sau khi Luat XLVPHC dwgc ban hanh
nén ciling can chinh stra cho théng nhat.

bé bdo ddm sy phu hop, Luit s6 67/2020/QH14 da sira doi, b6 sung
biéu 24 Luit XLVPHC theo hwéng (i) ting mirc phat t6i da trong mot sé linh
vug; (ii) b6 sung mirc phat téi da cho moét so linh vwc chwa dwgce quy dinh tai
biéu 24 Luat XLVPHC; (iii) chinh stra tén goi mét s6 linh vurc cho phu hop véi
cac Luat hién hanh ban hanh sau Luit XLVPHC, cu thé:

(i) Tang mrc phat tién to6i da cda 10 linh vwc nhu:

- Giao thong dwong bo: tir 40 triéu 1én 75 triéu

- Phong, chong té nan xa hoi: tir 40 triéu 1én 75 triéu

- Co yéu: tir 50 triéu 1én 75 triéu

- Quan ly va bao vé bién gi¢i quoc gia: tir 50 triéu 1én 75 triéu

- Gido duc: tir 50 triéu lén 75 triéu

- bién luc: tir 50 triéu 1én 100 triéu

- Bao vé quyén lgi nguwoi tiéu dung: tir 100 triéu 1én 200 triéu

- Thuy loi: tir 100 triéu 1én 250 triéu

- Bao chi:ttr 100 triéu lén 250 triéu

- Kinh doanh bat dong san: tir 150 triéu 1én 500 triéu

(ii) B6 sung quy dinh m&c phat tién t6i da caa 08 linh vwc, nhu: Déi
ngoai; ctru nan, cru hd; an ninh mang; an toan théng tin mang; kiém toan nha
nuwdc; can tré hoat ddong t6 tung; bao hiém that nghiép; in.

(iii) Stra d6i tén cia mét sé linh viee nhw: Linh v sdn xuét, kinh doanh
giong vat nudi, cay trong thanh trong trot; san xuat, kinh doanh thirc an chan
nudi thanh chan nubi; day nghé thanh gido duc nghé nghiép; quan ly rirng, 1am



san thanh l1Am nghiép; thiam do, khai thac dau khi va cac loai khoang san khac
thanh hoat déng dau khi va hoat déng khoang san khac; han ché canh tranh
thanh canh tranh; quan ly cong trinh thay loi; bdo vé nguon loi thiy san thanh
thuy san.

2.2. Vé thadm quyén xi¥ phat vi pham hanh chinh

Cac chirc danh c6 thim quyén x& phat vi pham hanh chinh d6i véi tirng
linh vuc di dwoc quy dinh twong déi day da tai Chwong II Luit XLVPHC va
dwoc cu thé hoa tai cac nghi dinh xr phat trong tirng linh vuc; viéc quy dinh
nhitng chirc danh nay la phtu hop véi chirc ndng, nhiém vu, co ciu to chirc cia
tirng lwc lwong cu thé. Tuy nhién, sau qua trinh trién khai thi hanh, mot sé quy
dinh lién quan dén thAm quyén x& phat vi pham hanh chinh da ndy sinh nhirng
vudng mac, bat cap, khong con phu hop véi thuc tién. Chinh vi vay, viéc stra
doi, bd sung cac quy dinh ctia Ludt XLVPHC lién quan dén thim quyén x& phat
cda cac chirc danh 1a mot trong nhirng yéu ciu cin thiét dwoc dit ra khi xay
dung Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cua Ludt XLVPHC. Theo dé, Luit so
67/2020/QH14 da stra doi, bd sung cac ndi dung vé thdm quyén xtr phat vi
pham hanh chinh nhw sau:

Mét la, Luat s6 67/2020/QH14 stra doi, b6 sung tén goi/ bai bo mot s6
chirc danh cé thAm quyén x& phat vi pham hanh chinh xuit phat tir viéc, hién
nay, mot sd co quan, don vi dwoc sap xép lai td chitc bd may, chinh vi vay, co ciu,
td chirc, tén goi cia mot sO co quan, don vi cling nhw cac chirc danh c6 thim
quyén xtr phat vi pham hanh chinh da c6 sy thay d6i, doi héi phai stra doi, b
sung mot s6 chirc danh méi c6 thAm quyén x& phat trong cac linh virc quan ly
nha nwéce cling nhw bai bé mot s6 chirc danh da dwoc quy dinh trong Luit
nhwng hién nay khong con thAm quyén x phat. Theo d6, Luit da bai bé mot
s6 chirc danh c6 thAm quyén xr phat theo Luit XLVPHC hién hanh nhw: Téng
cuc trwedng Tong cuc Dit trir nha nwéc; Cuc trwedng Cuc Dw triv khu vuwe, Tong
cuc trwedng Tong cuc Thong ké, Trwdng ban thi dua khen thwdng Trung wong
(Piéu 46), mot s6 chirc danh trong lwc lwgng Cong an nhan dan (Piéu 39) do
thay d6i co ciu tb chirc, chirc ning, nhiém vu...; déong thoi bé sung mét sé chirc
danh c6 thim quyén x& phat nhw Kiém ngw vién, Tram truwdng tram Kiém nguw
thudc Chi cuc Kiém ngw vung, Chi cuc trwdng Chi cuc Kiém ngw Vung, Cuc
tredng Cuc Kiém ngw (Piéu 43a), Chu tich Uy ban Canh tranh quéc gia (Piéu
45a), Trwdng doan kiém todn, Kiém toan trwdng (Piéu 48a), mot s6 chirc danh



trong lwc lwong Cong an nhan dan (Piéu 39), B6 dbi bién phong (Piéu 40) va
Quan ly thi trwong (Piéu 45).

Ngoai ra, Luit cling di b6 sung quy dinh vé thim quyén x phat cua co
quan Thi hanh 4n din sw. Khodn 5 Diéu 49 cta Luit XLVPHC quy dinh thim
quyén x& phat ciia Tong cuc truedng Tong cuc Thi hanh an dan sw, tuy nhién
Luat Thi hanh an dan sw (dwoc stra doi, bd6 sung mot sé6 diéu theo Luit s
64/2014/QH13 va Luat s6 23/2018/QH14) khong quy dinh thAm quyén xi
phat cta chitc danh nay nén chwa bao dam tinh théng nhat. Thuc tién thi hanh
phép luit vé x& phat vi pham hanh chinh thoi gian qua cho thay, Téng cuc
trwdng Tong cuc Thi hanh 4n dan sw van thuc hién thdm quyén xr phat theo
quy dinh ctda Luit XLVPHC. Do viy, dé bdo dam théng nhit ctia hé théng phap
luat, pht hop vé&i thuc tién thi hanh, Luat XLVPHC da b6 sung thdm quyén xt
phat cia Tong cuc truedng Tong cuc thi hanh 4n dan sw vao khoan 1 biéu 163
cdia Luit Thi hanh an dan sy (Piéu 2 Luits6 67/2020/QH14).

Hai la, Luit s6 67/2020/QH14 sttra doi quy dinh vé thAm quyén xt& phat
cia mot s6 chirc danh theo hwdng ting thim quyén x& phat vi pham hanh
chinh, cu thé:

(i) Ting thim quyén phat tién ctia Cha tich Uy ban nhan dan cip huyén
(diém b khodan 2 Dbiéu 38) va Giam déc Cong an cip tinh (diém b khoan 5 Diéu
39) tir 50.000.000 déng 1én 100.000.000 dong.

(ii) BS sung thAm quyén 4p dung bién phap khac phuc hiu qua cho mot
s6 chirc danh thudc B6 do6i Bién phong (Diéu 40) dé bado ddm pht hop véi chire
nang, nhiém vu cling nhw dap wng yéu ciu thuc tién. Theo d6, ngoai thdm
quyén ap dung cac bién phap khac phuc hiu qua dwoc quy dinh tai Diéu 40
Luit XLVPHC thi Luit s6 67/QH14 b6 sung P6n truwdng Don bién phong, Hai
doi trwedng Hai doi bién phong, Chi huy trwedng Ban chi huy Bién phong Cira
khau cang, Chi huy trwéng B doi bién phong cip tinh, Hai doan truwdng Hai
doan bién phong, Cuc trwedng Cuc Phong chong ma tdy va téi pham thudc Bo
Tw 1énh B6 doi bién phong c6 thAm quyén ap dung bién phap khic phuc hiu
“qua budc dwa ra khoi lanh tho nwéc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam hodc
tai xuat hang ho4, vt pham, phwong tién” quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 28
Luat XLVPHC.

(iii) Stra d6i thAm quyén tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh
chinh ctia cac chirc danh tir Piéu 38 dén Dbiéu 49 Luit XLVPHC theo huwdng:



Bén canh thim quyén tich thu tang vit, phwong tién vi pham hanh chinh cta cac
chirc danh 1a cip cudi ciing ctia moi lwc lwong da dwoc Luat XLVPHC hién hanh
quy dinh, Luét stra d6i quy dinh cac chirc danh (tai diém d khoan 2 Diéu 38,
diém d khoan 5 Piéu 39, diém c khoadn 4 Diéu 44, diém c khoan 3 Diéu 45,
di€m d khodn 2 Diéu 47, diém c khoan 4 Piéu 49) c6 thim quyén tich thu tang
vat, phwong tién vi pham hanh chinh khéng phu thudc vao gia tri tang vat,
phwong tién. Cac chirc danh khac & cip co s& ¢ thim quyén tich thu tang vit,
phuwong tién cé gia tri khong veot qua 02 1an mirc tién phat theo thim quyén
(cac chirc danh tai diém c khodn 1 Piéu 38, diém c khoan 3 va diém d khoan 4
Piéu 39, diém c khoan 4 va diém c khoan 5 DPiéu 41, diém c khoan 2, diém c
khodan 3 va diém c khoan 4 DPiéu 43, diém c khoan 3 Diéu 44, diém c khoan 2
Piéu 45, diém c khoan 1, diém d khoan 2 va diém d khoan 3 Diéu 46, diém c
khoan 1 Diéu 47, diém c khodan 1, diém c khoan 2 va diém c khoan 3 Diéu 48,
diém c khoan 2 biéu 49).

Quy dinh nay nham khic phuc viwedng mic lién quan dén cach quy dinh
thdm quyén tich thu tang vat, phwong tién bi gi¢i han bdi thAm quyén phat
tién cta Luit XLVPHC hién hanh. Theo d6, Luit XLVPHC quy dinh thim
quyén tich thu tang vit, phwong tién vi pham hanh chinh cta cac chirc danh
chi gi¢i han déi véi tang vat, phwong tién c6 gia tri khong virot qui mikc tién
phat. Quy dinh nay ctia Luat XLVPHC bdc 10 nhiéu bt cip, lam phat sinh qua
nhiéu vu viéc vi pham vwrot qua thdm quyén xir phat cia co quan cip dwdi va bi
doén lén co quan cip trén do trong hau hét cac vu vi pham, gia tri ca cac tang
vat, phueong tién dwgc sir dung dé vi pham hanh chinh déu vwot qua mirc
phat tién thudc thAm quyén xt phat quy dinh déi véi cac chirc danh c¢6 thim
quyén x phat & cap co sé.

Ba la, biéu 53 Luit XLVPHC hién hanh quy dinh vé van dé lién quan dén
viéc thay doéi tén goi ctia chirc danh c6 thdm quyén x&r phat vi pham hanh
chinh. Theo d6, trwong hop chirc danh cé thim quyén x& phat vi pham hanh
chinh quy dinh tai Lu4t nay c6 sw thay doi vé tén goi thi chirc danh dé c6 thim
quyén x& phat. Tuy nhién, Luidt XLVPHC chwa quy dinh cu thé vé thim quyén
Xt phat vi pham hanh chinh ctia mo6t chirc danh trong mét sé trweong hop nhu:
c6 su thay doi vé tén goi, dong thoi véi thay doi vé chirc nang, nhiém vy, quyén
han hodc khong c6 sw thay déi vé tén goi nhung c6 su thay doi vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han. Vi viy, Luit da stra doi, bo sung Piéu 53 quy dinh cu thé
vé nhirng tredmg hop chirc danh c6 thAm quyén xr phat c6 sw thay doi vé tén



goi, dong thoi véi thay dbi vé chirc nang, nhiém vy, quyén han hoidc khéng cé
suw thay doi vé tén goi nhwng cé su thay do6i vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han. Trweong hop chirc danh c6 thAm quyén xr phat vi pham hanh chinh quy
dinh tai Luit nay c6 sw thay déi vé tén goi nhwng khong cé sw thay doi vé
nhiém vu, quyén han thi thAim quyén x& phat cta chirc danh dé dwoc git
nguyén.

Truong hop chirc danh c6 thAm quyén x& phat vi pham hanh chinh cé
suw thay do6i vé nhiém vu, quyén han thi thAm quyén x phat cta chirc danh dé
do Chinh pht quy dinh sau khi dwoc sw dong v cia Uy ban thwong vu Quéc
hoi.

Boén la, lién quan dén vin dé giao quyén x phat vi pham hanh chinh,
Luat XLVPHC da quy dinh van dé giao quyén xt phat cho cip pho tai Piéu 54
(giao quyén x phat); khoan 2 Piéu 87 (giao quyén cuwdng ché thi hanh quyét
dinh x& phat vi pham hanh chinh); khodn 2 Dbiéu 123 (giao quyén tam gii
nguoi theo thu tuc hanh chinh). Tuy nhién, Luat XLVPHC chwa cé quy dinh cu
thé vé viéc giao cho cip pho cé thim quyén ap dung cac bién phap ngan chin
va bdo dam viéc x phat vi pham hanh chinh ciing nhw cac quyét dinh khac
trong x 1y vi pham hanh chinh. Pay la van dé twong ddi phirc tap va ap dung
nhiéu trong thuc tién. Trong qua trinh trién khai, 4p dung quy dinh cia Luat
XLVPHC vé vin dé nay, da c6 nhitng cach hiéu va 4p dung khac nhau, vi du: Cé
quan diém cho rang, Luat XLVPHC chi quy dinh vé viéc giao quyén cho cip pho
thwc hién thAm quyén trong 03 trwdng hop néu trén, vi vay, ngoai 03 trwong
hop nay thi cap trwdng khong dwoc giao quyén cho cip phd. Tuy nhién, c6
quan diém lai cho rang, cip trwdng duwoc giao quyén cho cip phé thwc hién
thdm quyén cia minh trong tit ca cic quyét dinh lién quan dén viéc xr phat vi
pham hanh chinh, riéng trwong hop cwdng ché thi hanh quyét dinh x& phat vi
pham hanh chinh (khoan 2 Dbiéu 87 Luat XLVPHC) va tam gitt ngwoi theo thu
tuc hanh chinh (khodn 2 biéu 123 Luat XLVPHC) la nhitng trwong hop dac
biét, béi vi, diy 1a nhirng bién phap truwc tiép anh hwdng dén quyén tw do than
thé, quyén tai san cta td chirc ca nhan, cho nén Luit quy dinh chit ché hon
theo hwdng chi cho phép cap trwdng giao quyén cho cap pho “khi cip truedng
vang mat”.

Dé thio gor kho khan, viedng mac néu trén, Luat da sira ddi, bo sung Diéu
54 theo huwdng quy dinh vé viéc cip trudng giao quyén cho cip phoé ap dung
bién phap ngan chan va bao dam x& ly vi pham hanh chinh tai cac khoan 2, 3,



4,5, 6 va 7 Biéu 119 cta Luit XLVPHC; dong thoi, Luat cling quy dinh rd vin
ban giao quyén phai dwoc thé hién bang quyét dinh.

2.3. Vé thii tuc xir phat vi pham hanh chinh

C6 thé thay, trinh tw, thd tuc x& phat vi pham hanh chinh quy dinh tai
Luat XLVPHC da c6 nhitng diém méi, tién bd, didn cha (nhw viéc quy dinh
quyén, thi tuc giai trinh cha ddi twong vi pham tai Diéu 61; nguyén tac nguoi
c6 thAm quyén x&r phat c6 trach nhiém ching minh vi pham hanh chinh, ca
nhan, to chirc bi x& phat c6 quyén tw minh hoac théng qua ngudi dai dién hop
phap chirng minh minh khéng vi pham hanh chinh tai diém d khoan 1 biéu
3...). Piéu nay da dap &ng dwoc yéu cau phat hién, ngin chan kip thoi va xi ly
nghiém minh d6i véi moi hanh vi vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trong qua
trinh trién khai thi hanh Luit XLVPHC va cdc van ban quy dinh chi tiét hwéng
dan thi hanh Luat, nhitrng khé khin, viedng mac lién quan dén trinh tu, thu tuc
xtr phat vi pham hanh chinh cling da ndy sinh, dién hinh la nhirng kho6 khan,
vwedng mic 16n sau diy, doi hoi phai nghién ctu, stra ddi, b6 sung Luat
XLVPHC. Chinh vi vy, m6t trong nhirng n6i dung quan trong khi stra doi, bd sung
Luit XLVPHC la stra doi, b0 sung cac quy dinh lién quan dén thu tuc xt phat dé
bao dam tinh cu thé, ro rang, tinh kha thi khi 4p dung trong thuc tién nham thao
g nhirng vuedng mac, bat cip trong qua trinh thi hanh Luit XLVPHC thoi gian
qua:

Mot la, Luat XLVPHC quy dinh thoi gian tién hanh mot s6 cong viéc qua
ngin, chwa phu hop thuc té, khong bdo ddm tinh kha thi; thd tuc thuwc hién mot
s cong viéc cling chwa cu thé dan dén su lung ting trong qua trinh 4p dung phép
luat (thud tuc 1ap bién ban vi pham hanh chinh, ra quyét dinh x& phat vi pham
hanh chinh, giai trinh...)... Do vdy, Luit da stra doi, bd sung cac quy dinh c6 lién
quan nham thao g& nhirng vuédng mac, bat cap ké trén, cu thé 1a:

- Luat da stra doi, bo sung cic quy dinh vé l1p bién ban vi pham hanh
chinh (Piéu 58 Luit XLVPHC) theo hwéng quy dinh nguyén tac “phai kip thoi 14p
bién ban” va giao Chinh phu quy dinh chi tiét ndéi dung nay. Trén co s& dd, Chinh
pht quy dinh cu thé vé thoi han 1ap bién ban dé thao g& khé khin, viedng mac
hién nay, bdo ddm phu hop véi tirng linh viee quan 1y nha nwéc; dong thoi, quy
dinh cu thé vé dia di€ém 14p bién ban, ndi dung bién ban va b6 sung quy dinh vé
viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh qua phwong thirc dién tir va giao Chinh
pht quy dinh chi tiét ndi dung nay; dong thoi, Luit cling bo sung quy dinh lién



quan dén trwong hop bién ban vi pham hanh chinh c¢é sai sé6t hodc khong thé
hién day dq, chinh xac cac ndi dung quy dinh thi phai tién hanh xac minh tinh tiét
cta vu viéc vi pham hanh chinh d€ lam can cit ra quyét dinh x(r phat. Ngoai ra,
mot trong nhirng diém mdéi noi bat lién quan dén viéc 14p bién ban vi pham hanh
chinh la Luit quy dinh vé viéc gri bién ban vi pham hanh chinh, theo dé, bién
ban vi pham hanh chinh c6 thé dwoc 14p, giti bang phwong thirc dién tir d6i voi
treong hop co quan cta nguoi c6 thAm quyén x&r phat, ca nhan, t6 chirc vi
pham dap &ng diéu kién vé co s& ha ting, kj thuit, thong tin nham dap &ng
yéu cau thyc tién hién nay.

- Stra do1i, b6 sung quy dinh vé cac trweong hop va thu tuc giai trinh tai Diéu
61 Luit XLVPHC nham bao dam tinh kha thi trén thuc t€, dong thoi, bado dam
nang cao hon nira quyén giai trinh cda ca nhan, t6 chirc vi pham. Theo d6, déi voi
hanh vi vi pham hanh chinh ma phap luat c6 quy dinh hinh thitc xtr phat twéc
quyén st dung gidy phép, chirng chi hanh nghé cé thoi han hodc dinh chi hoat
dbéng co6 thoi han hodc quy dinh mirc t6i da ctia khung tién phat déi véi hanh vi
dé tir 15.000.000 dong tré 1én d6i véi ca nhan, tir 30.000.000 dong trd 1én doi
V(i td chitc thi cd nhan, t6 chirc vi pham cé quyén giai trinh truc tiép hoic bang
van ban véi ngudi c6 thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh.

Vé thoi han gidi trinh, Luét stra d6i, b6 sung quy dinh vé thoi han d6i véi
trwong hop gidi trinh bang van ban, theo do, ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh
phai gtri van ban giai trinh cho nguwoi c6 thAm quyén x phat vi pham hanh chinh
twr “trong thoi han khong qua 05 ngay” thanh “trong thai han 05 ngay lam viéc”,
ké tir ngay l4p bién ban vi pham hanh chinh. Trwdng hop vu viéc c6 nhiéu tinh
tiét phirc tap thi nguoi c6 thAm quyén xi phat c6 thé gia han nhung khong qua
05 ngay lam viéc theo dé nghi cia ca nhan, t6 chirc vi pham. Dong thoi, Luét quy
dinh rd viéc gia han clia ngudi c6 thAm quyén x phat phai bang vian ban. Dai vai
trwedng hop gidi trinh truec tiép, Luit sira quy dinh vé viéc ngwoi c6 thdm quyén
xtt phat phai thong bio bang vin ban cho ngudi vi pham vé thoi gian va dia diém
t6 chirc phién giai trinh truc ti€p tir “trong thoi han 05 ngay” thanh “trong thoi
han 05 ngay lam viéc”, ké tir ngay nhan dwgc yéu cau cia ngwdi vi pham.

Bén canh d6, d€ dap tng yéu cau thuc tién, Luat da bd sung 01 khoan quy
dinh vé trwong hop ca nhéan, t6 chirc vi pham hanh chinh khong yéu ciu giai trinh
nhwng trwdrc khi hét thoi han lai c6 yéu ciu gidi trinh thi nguwdi c6 thAm quyén xi
phat vi pham hanh chinh c6 trach nhiém xem xét y kién gidi trinh cta ca nhéan, t6
chirc vi pham.



- Vé thoi han dinh gia tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh, khoan 3
biéu 60 Luat XLVPHC quy dinh d6i v&i nhirng tang vt phai thanh 14p Hoi
dong dinh gia dé xac dinh gia tri thi thoi gian quy dinh 1a 24 gio ké tir thoi
di€m ra Quyét dinh tam giir tang vat, néu can thiét c6 thé kéo dai thém nhuwng
khong dwoc qua 24 gio (tong cong t6i da la 48 gior). C6 thé thiy thoi gian nay
la khong phu hop vi viéc thanh 14p H6i dong dinh gid, viéc t6 chirc dinh gia doi
v&i nhitng vu vi pham ma tang vat 1a hang héa nhap lau cé gia tri, dac biét &
cac khu vuc bién gidi, bién, dao rit khé khin. Hon nita, c6 nhiéu vu vi pham
tang vat la nhiéu ching loai hang héa, hang héa phirc tap, kh6 xac minh tri
gia..., viéc xac dinh gia tri trong khoang thoi gian 24 gio sé khong dam bao tinh
chinh x4c. Do vay, dé thio g& viedng mac nay, Luat da sira d6i thoi han dinh gia
tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh tai khoan 3 Piéu 60 Luit XLVPHC tir
24 gior 1én 48 gio.

- Vé thoi han ra quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, Diéu 66 Luit
XLVPHC quy dinh: Ngwoi ¢6 thdm quyén xiv phat vi pham hanh chinh phdi ra
quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh trong théi han 07 ngay, ké tir ngay Idp bién
bdn vi pham hanh chinh. D6i véi vu viéc c6 nhiéu tinh tiét phirc tap ma khéng thudc
trwong hop gidi trinh hodc déi véi vu viéc thudc trwomg hop gidi trinh theo quy
dinh tai khodn 2 va khodn 3 Diéu 61 ctia Ludt nady thi thoi han ra quyét dinh xir
phat téi da la 30 ngay, ké tir ngay Idp bién bdn. Trwong hop vu viéc ddc biét
nghiém trong, cé nhiéu tinh tiét phitc tap va thudc trweong hop gidi trinh theo quy
dinh tai doan 2 khodn 2 va khodn 3 Piéu 61 ctia Ludt nay ma cdn cé thém thoi gian
dé xdc minh, thu thdp chitng cir thi nguwoi cé thdm quyén dang gidi quyét vu viéc
phdi bdo cdo thu trudng truc tiép ciia minh bdng vdn bdn dé xin gia han; viéc gia
han phdi bdang vdn bdn, thoi han gia han khéng dwoc qud 30 ngay. Qua trinh thuc
hién quy dinh néu trén, cac bd, nganh, dia phwong cho rang, quy dinh vé thoi han
ra quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh tai khoan 1 Diéu 66 1a twong déi ngan,
dac biét 1a khi vu viéc thudc treong hop phai chuyén hé so dén nguwdi cé tham
quyén xt phat. Chinh vi vy, Luit s6 67/2020/QH14 da stra doi, bo sung quy
dinh tai Piéu 66 Luit XLVPHC theo hwdng: Ddi véi vu viéc khdng thudc trrong
hop quy dinh tai diém b va diém c khodn nay, thoi han ra quyét dinh xit phat la
07 ngay lam viéc, ké tir ngay Idp bién bdn vi pham hanh chinh; vu viéc thudc
trworng hop phdi chuyén ho so dén ngwdi cé thdm quyén xwr phat thi thoi han ra
quyét dinh xtr phat la 10 ngay lam viéc, ké tir ngay Idp bién bdn vi pham hanh
chinh, trir trwong hop quy dinh tai khodn 3 Piéu 63 ctia Ludt nay;




Déi v&i vu viéc ma cd nhdn, té chirc ¢é yéu cdu gidi trinh hodc phdi xdc
minh cdc tinh tiét cé lién quan quy dinh tai Piéu 59 ctia Ludt nay thi thoi han ra
quyét dinh xir phat la 01 thdng, ké tir ngay Idp bién bdn vi pham hanh chinh;

Déi véi vu viéc thudc trwong hop quy dinh tai diém b khodn nay ma ddc
biét nghiém trong, cé nhiéu tinh tiét phirc tap, cdn cé thém thoi gian dé xdc
minh, thu thdp chitng cir thi thoi han ra quyét dinh xit phat la 02 thdng, ké tir
ngay ldp bién bdn vi pham hanh chinh.

Hai la, stva doi, b6 sung Piéu 64 Luit XLVPHC theo hwéng mé rong linh
vuc duoc sit dung phwong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu dé phat hién vi pham
hanh chinh. Theo d6, Luit di b6 sung cac linh virc phong chay, chira chay, ctru
nan, ctru ho, phong, chdng ma tiy, phong, chéng tic hai ctia rwou, bia bén canh
linh vwc trit tw, an toan giao thong, bdo vé moi trwong. Doi véi cac linh vuc
khac sé do Chinh pht quy dinh sau khi dwoc sw dong y cta Uy ban thuong vu
Qudc hoi. Bén canh do6, Luit quy dinh ro rang hon vé diéu kién, yéu ciu trong
quan ly, st dung, quy dinh danh muc cac phwong tién, thiét bi kj thuit nghiép
vu; diéu kién, yéu ciu trong st dung, bado quan két qua thu thip duwoc bang
phwong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu; dong thoi, giao Chinh pha quy dinh
quy trinh chuyén hoéa két qua thu dwoc tir cic phwong tién, thiét bi do cac ca
nhan, to chirc cung cip thanh chirng cir d€ xac dinh vi pham hanh chinh.

Ba la, vé xtr ly tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh bi tam gitt,
tich thu, Lut s6 67/2020/QH14 da stra d6i, bd sung cac quy dinh c6 lién quan
dén vin dé nay nham khac phuc nhirng bat cip phat sinh trong thuc tién nhu
viéc xdc minh chu s& hiru phwong tién, viéc xt ly d6i véi cac phwong tién cé
gia tri thap hoac khong con gia tri rat khé khan, mat nhiéu thoi gian; viéc xtr
ly déi voi tang vat, phweong tién da qua thoi han tam gitt ma khéng xac dinh
dwoc chi sé hitu/ nguoi vi pham hodc chid sé hitu/ nguwoi vi pham khong dén
nhin; viéc x& ly doi véi tang vat, phwong tién do bi chiém doat, si dung trai
phép dé vi pham hanh chinh thudc trwdmg hop bi tich thu, cu thé nhw sau:

- Doi véi tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh bi tam git, khoan 4
biéu 126 di stra doi, bo sung quy dinh cu thé, ré rang hon viéc thong bao, niém
yét cong khai vé tang vat, phwong tién bi tam gitr (s6 1an thong bao, thoi han
thong bao, xtr Iy tai san sau khi hét thoi han thong bao, niém yét cong khai...).

bong thoi, Luat s6 67/2020/QH14 ciing quy dinh vé viéc xt ly doi véi
tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh thudc trwedng hop bi tich thu nhwng



da dang ky bién phap bado dam thé chap tai san theo quy dinh cua phap luit
dan sw. Theo dd, do6i véi treong hop nay thi bén nhan thé chap dwoc nhan lai
tang vat, phwong tién hodc tri gia twong rng véi nghia vu dwoc bao dam; ca
nhan, t6 chirc vi pham phai ndp mot khoan tién twong dwong tri gid tang vit,
phuwong tién vi pham hanh chinh vao ngan sach nha nwéec.

- Déi vi tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, dé bao
dam thong nhit véi quy dinh cia Ludt Quan ly, st dung tai san cong nam 2017
va cac van ban hwéng dan thi hanh, Luit s6 67/2020/QH14 quy dinh theo
hwéng vién dan: “Tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh da cé quyét dinh
tich thu dworc xit Iy theo quy dinh ctia phdp ludt vé qudn ly, str dung tai sdn céng”
(b6 sung khoan 3 vao sau khodn 2 DPiéu 81 Luit XLVPHC), déng thoi, bai bo
biéu 82 Luit XLVPHC.

2.2.4. Vé viéc thi hanh va cwé'ng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh

Trong thoi gian qua, viéc cwdng ché thi hanh quyét dinh x& phat vi
pham hanh chinh gip nhiéu kh6 khin, vwédng mac, trong d6 c6 nhirng khé
khan, viedng mic xuit phat tir cic quy dinh phap luit va ca nhitng khoé khan,
vuedng mic trong qua trinh t6 chirc thuwc thi cadc quy dinh phap luat nhw chua
c6 quy dinh cu thé vé thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cwdng ché thi
hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh; chwa quy dinh hoan thi hanh;
gidm, mién tién phat déi v&i t6 chirc nén khong kip thoi thao gor kho khan cho
doanh nghiép khi gap khé khan vé tai chinh do thién tai, héa hoan, tai nan bat
ngo...

Dé co ban gidi quyét nhirtng viedng mac, bat cip trong qua trinh thi hanh
va cwdng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, Luit sé
67/2020/QH14 da stra doi, b6 sung vé vian dé nay nhu sau:

Mot la, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh ré hon treong hop khéng ra
quyét xtr phat vi pham hanh chinh nhung van ap dung tich thu tang vat,
phwong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khac phuc hau qua quy
dinh thi khong bi coi 1a da bi x phat vi pham hanh chinh dé bado dam tinh ro
rang hon khi 4p dung phap luét tai Diéu 65 Luit XLVPHC, cu thé:

(i) Ngwoi c6 thAm quyén khéng ra quyét dinh x phat vi pham hanh
chinh d6i véi nhirng treong hop quy dinh tai cac diém a, b, c va d khoan 1 biéu
65 Luat XLVPHC, nhwng van phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phwong tién



vi pham hanh chinh néu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh thudc loai
cdm tang tri, cAm lwu hanh hodc tang vat, phwong tién ma phap luit c6 quy
dinh hinh thirc x{r phat tich thu va 4p dung bién phap khic phuc hiu qua dwoc
quy dinh doi v&i hanh vi vi pham hanh chinh dé.

(ii) P6i véi treong hop hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh x& phat vi
pham hanh chinh (quy dinh tai khodn 1 Piéu 74 Luit XLVPHC) thi khong thi
hanh quyét dinh d6 nita, nhung van phai tich thu tang vat, phwong tién, ap
dung bién phap khic phuc hau qua néu quyét dinh x* phat c6 4p dung hinh
thirc xtr phat tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh, bién phap
khac phuc hau qua.

(iii) Poi voi treong hop hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh cwdng ché
(quy dinh tai khoan 2a Piéu 88 Luit XLVPHC) thi khong thi hanh quyét dinh
cudng ché d6, nhung van phai cwdng ché tich thu tang vat, phwong tién, ap
dung bién phap khac phuc hiu qua trong trudmg hop quyét dinh x phat c6 ap
dung hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh, ap
dung bién phap khic phuc hiu qua.

Hai la, Luit s6 67/2020/QH14 stra do6i, b6 sung quy dinh vé hoan, gidm,
mién tién phat tai Diéu 76 va Piéu 77 Luat XLVPHC theo hudng:

(i) Viéc hoan thi hanh quyét dinh phat tién dwgc ap dung khi c6 da cac
diéu kién sau day:

- Cd nhan bi phat tién tir 2.000.000 dong tré Ién, td chirc bi phat tién tir
100.000.000 dbng tré Ién.

- Cd nhdn dang gdp khé khdn vé kinh té do thién tai, thdm hoa, héa hoan,
dich bénh, mdc bénh hiém nghéo, tai nan; t6 chitc dang gdp khé khdn ddc biét
hodc dot xudt vé kinh té€ do thién tai, thdm hoa, héa hoan, dich bénh. Tuy tirng
trwong hop cu thé, cd nhdn, t6 chirc phdi cé xdc nhdn cta cdc co quan, td chirc
sau: Uy ban nhdn dan cdp xd noi ngwoi dé cw tri hodc co quan, t6 chirc noi nguwoi
dé hoc tdp, lam viéc; co' s¢ khdm bénh, chita bénh tuyén huyén tré 1én; Uy ban
nhdn dan cdp xd, Ban qudn ly khu cong nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao,
khu kinh té, co quan Thué qudn Iy trwec tiép hodc co quan cdp trén truec tiép.

(ii) Viéc giam mot phan tién phat ghi trong quyét dinh x(r phat doi véi ca
nhan, t6 chirc da dwoc hoan thi hanh quyét dinh phat tién dwoc ap dung khi:



- Ca nhan tiép tuc gap khé khin vé kinh té do thién tai, thdm hoa, hoa
hoan, dich bénh, mic bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xac nhan ciia Uy ban nhan
dan cip xa noi ngwoi d6 cw trd hodc co quan, té chirc noi ngwoi d6 hoc tip, lam
viéc.

- T6 chirc tiép tuc gap kho6 khan dic biét hodc dot xuat vé kinh té do thién
tai, thdm hoa, hda hoan, dich bénh va c6 xac nhan ctia Uy ban nhan dan cip x4,
Ban quan ly khu c6ng nghiép, khu ché xuit, khu céng nghé cao, khu kinh té, co
quan Thué quan ly truc tiép hoac co quan cap trén truec tiép.

Ngoai ra, mot trong nhitng diém méi lién quan dén quy dinh vé hoan,
mién gidm tién phat do 1a viéc Luat da bd sung quy dinh t6 chirc ciing dwoc
mién phan tién phat con lai va mién toan bo tién phat ghi trong quyét dinh xtr
phat bén canh quy dinh mién tién phat cho cd nhan nhw Luit XLVPHC hién
hanh. Theo d6, d€ dwoc mién phan tién phat con lai ghi trong quyét dinh xt
phat, to chirc phai dap &ng du cac diéu kién, bao gom:

(i) bd dwoc gidm mét phdn tién phat theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay
hodc da nop tién phat ldn thir nhdt hodc ldn thir hai trong trwong hop dwoc nép
tién phat nhiéu ldn theo quy dinh tai Piéu 79 ctia Ludt nay.

(ii) Pa thi hanh xong hinh thirc xi¥ phat bd sung, bién phdp khdc phuc hdu
qud dworc ghi trong quyét dinh xi¥ phat.

(iii) Tiép tuc gdp kho khdn ddc biét hodc dot xudt vé kinh té€ do thién tai,
thdm hoa, héa hoan, dich bénh va cé xdc nhdn cia Uy ban nhdn ddn cdp xd, Ban
qudn ly khu céng nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao, khu kinh té, co quan
Thué qudn ly trwec tiép hodc co quan cdp trén truc tiép.

Bén canh d6, t6 chirc cling dwoc mién toan bd tién phat ghi trong quyét
dinh x{r phat khi dap &ng da cac diéu kién:

(i) Bd dwoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Piéu 76
cua Ludt nay.

(ii) Pa thi hanh xong hinh thirc xir phat bd sung, bién phdp khdc phuc hdu
qud dworc ghi trong quyét dinh xi¥ phat.

(iii) Tiép tuc gdp kho khdn ddc biét hodc dét xudt vé kinh té€ do thién tai,
thdm hoa, héa hoan, dich bénh va cé xdc nhdn cia Uy ban nhdn ddn cdp xd, Ban
qudn ly khu céng nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao, khu kinh té, co quan
Thué qudn ly trwec tiép hodc co quan cdp trén truc tiép.



Ba la, Luit XLVPHC chwa c6 quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thi hanh
quyét dinh cwdng ché thi hanh quyét dinh x& phat vi pham hanh chinh. Do
vay, tai Diéu 88 Luit s6 67/2020/QH14 di bb sung quy dinh cu thé vé thoi
han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cwdng ché thi hanh quyét dinh x phat vi
pham hanh chinh.

3. Vé ap dung cac bién phap xtr ly hanh chinh
3.1. Vé doi tirong, diéu kién dp dung cdc bién phdp xir Iy hanh chinh

Luits6 67/2020/QH14 da stra doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén déi
twong va diéu kién ap dung cac bién phap xt ly hanh chinh tai cac Biéu 90, 92, 94
va 96 Luat XLVPHC dé bdo dam su thong nhat, dong bo véi BLHS; quy dinh vé do
tuoi, s6 1an vi pham bi x phat vi pham hanh chinh... bdo dam phu hop véi thuc
tién, bao dam tinh kha thi, cu thé:

- Quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham la diéu kién dé 4p dung bién phap
gido duc tai X, phwong, thi tran;

- Lam r6 hon quy dinh “02 ldn tré 1én trong 06 thdng”, th6ng nhat trong
cach ap dung bién phap gido duc tai xa, phwong, thi trin;

- Bé quy dinh vé viéc do6i twong phai vi pham “02 Idn trong 06 thdng” 1a
diéu kién ap dung bién phap dwa vao trwong gido duwdng, dwa vao co s& gido
duc bat budc dé€ tranh kéo dai thoi gian 4p dung cac bién phap nay;

- B0 sung quy dinh vé viéc 4p dung bién phap gido duc tai x3, phwong,
thi tran d6i v&i ngwoi st dung trai phép chat ma tay (Ngwoi tir da 14 tuodi tré
1én da hai lan bi x& phat vi pham hanh chinh va bi 14p bién ban vi pham hanh
chinh tai Ian vi pham thi& ba trong thoi han 06 thang vé hanh vi st dung trai
phép chat ma tay);

- Stra do6i quy dinh vé déi twong ap dung bién phap x& ly hanh chinh
dwa vao co s& cai nghién bit budc theo hwéng dan chiéu dén Luat Phong,
chdng ma tdy nham bdo dam tinh théng nhat, dong bd ctia phap luat; bé quy
dinh 4p dung bién phap “tién dé” gido duc tai xa, phwong, thi tran doi véi nguoi
nghién ma tiy tir du 18 tuodi tré 1én cé noi cw tri on dinh;

- B6 sung quy dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x3,
phuong, thi trAn déi véi 02 treong hop: (i) ngwoi tir du 16 tudi dén dudi 18
tudi da hai lan bi xr phat vi pham hanh chinh va bi 14p bién ban tai 1an vi pham
th& ba trong thoi han 06 thang vé mét trong cac hanh vi hiy hoai hodc ¢6 y lam



hw hong tai san clia ngwoi khac, gay roi trat tw cong cong, trom cap tai san, danh
bac, Itra ddo, dua xe trai phép ma khong phai la téi pham; (ii) ngwoi tir du 18
tudi tré 1én da hai lan bi xr phat vi pham hanh chinh va bi 14p bién ban tai lan vi
pham thi ba trong thoi han 06 thang vé mot trong cac hanh vi hiy hoai hodc c6
y lam hw hong tai san cha ngwoi khac, gay roi trat tw cong cong, trom cap tai
san, danh bac, ltra ddo, dua xe trai phép, hanh ha 6ng ba, cha me, vo chong, con,
chau hodc nguoi c6 cong nudi dwdng minh ma khong phai la toéi pham.

3.2. Vé thu tuc ap dung cdc bién phdp xir ly hanh chinh

Luit s6 67/2020/QH14 da stra doi, bé sung cac quy dinh lién quan dén
thu tuc 4p dung cac bién phap xtt Iy hanh chinh nham don gian héa thu tuc, rut
ngan tdi da cAc mdc thoi gian thwe hién cac cong viéc; stta d6i cac quy dinh tai
khoan 1 Piéu 98, khoan 3 DPiéu 99, khoan 3 Piéu 101 va khoan 3 Diéu 103 cla
Luit hién hanh lién quan dén thd tuc kiém tra tinh phap ly ctia ho so dé nghi
ap dung cac bién phap xt ly hanh chinh theo hwéng:

(i) Khong quy dinh viéc kiém tra tinh phap ly thanh mét thu tuc riéng
biét, doc lap;

(ii) Khong quy dinh thdm quyén kiém tra tinh phap ly ctia céng chirc tw
phap - ho tich cap xa d6i véi ho so dé nghi ap dung bién phap xt Iy hanh chinh
gido duc tai x3, phwong, thi tran, Trwdng phong Tw phap cap huyén déi véi ho
so dé nghi 4p dung cac bién phap x& ly hanh chinh dwa vao trwong gido
dwdng, co s& gido duc bit budc, co s& cai nghién bt budc. Thay vao dé, Luat
quy dinh ro, co quan nao 1ap ho so dé nghi thi phai chiu trach nhiém vé tinh
phap 1y cta ho so. Bdi vi, thuc té cho thiy quy dinh viéc kiém tra tinh phap ly
thanh mot thd tuc riéng biét, doc 1ap khong thit sw can thiét, lam kéo dai thoi
gian xem xét, ap dung.

3.3. Vé viéc qudn ly déi twong trong thoi gian ldp hé so’ dé nghi dp
dung bién phdp xir ly hanh chinh

Luit s6 67/2020/QH14 stra d6i, bo sung quy dinh tai Diéu 131 Luat
XLVPHC theo hudng:

Doi véi ngwdi khong c6 noi cu trd on dinh hodc ¢6 noi cw trd 6n dinh
nhuwng gia dinh khéng déng y quan ly thi co quan, ngwdi c6 thim quyén lap ho
so quyét dinh (i) giao cho trung tém, co sé tiép nhdn déi twong xd hoi hodc co
s& cai nghién bat budc cta tinh, thanh phd truc thudc trung wong qudn Iy doi



v&i ngwdi bi dé nghi dp dung bién phdp dwa vao co s& cai nghién bdt budc hoac
(ii) giao cho Uy ban nhdn ddn cdp xd noi ngwoi vi pham cw trii hodc cé hanh vi
vi pham t6 chitc qudn ly trong trwdng hop bi dé nghi dp dung bién phdp dwa vao
trwdng gido dwéng, dwa vao co s& gido duc bdt budc. Quy dinh néu trén nham
thdo g& vwedng mic ctia Piéu 131 Luit XLVPHC hién hanh do quy dinh nay hau
nhuw khéng thé trién khai trong mot thoi gian dai.

4. Veé cac bién phap ngan chan va bao dam xtr ly vi pham hanh chinh
4.1. Vé bién phdp tam giir ngwdoi theo thi tuc hanh chinh

biéu 122 Luit XLVPHC quy dinh chi dwgc 4p dung bién phap tam gitr
nguwdi theo thd tuc hanh chinh trong truedmg hop can ngidn chan, dinh chi ngay
nhitng hanh vi gy roi trat tw cong cong, gy thwong tich cho nguwoi khac. Tuy
nhién, viéc quy dinh nhirng trrong hop dwoc ap dung bién phap tam giltt nguoi
theo thu tuc hanh chinh nhw Luét hién hanh la twong doi hep, gy kho khan cho
viéc thi hanh Luat XLVPHC. Do vay, dé bado dam tinh day du, khic phuc bat cip
trong thuc té€ hién nay, nham tao diéu kién thuan lgi nhit cho ngwdi c¢6 thim
quyén trong thuc hién phap luat, Luit da bo sung vao khoan 1 Piéu 122 Luit
XLVPHC mot so trweong hop phai tam gitt ngwdi theo tha tuc hanh chinh nhu:
DE thi hanh quyét dinh dwa vao trudng gido dwéng, co s& gido duc bat budc,
co s& cai nghién bat budc; ngudi c6 hanh vi bao lwc gia dinh vi pham quyét
dinh cAm ti€p xuc theo quy dinh cua phap luit vé phong, chéng bao luc gia
dinh; dé xac dinh tinh trang nghién ma tay déi v&éi nguoi stv dung trai phép
chit ma tiy bén canh cac trwong hgp can ngan chan, dinh chi ngay hanh vi gy
réi trat tw cong cong, giy thwong tich cho ngwdi khac va can ngan chan, dinh
chi ngay hanh vi budn lau, vin chuyén trai phép hang héa qua bién gii.

4.2. Vé bién phdp tam giiv tang vdt, phwong tién, gidy phép, chirng
chi hanh nghé

Mot la, Luat s6 67/2020/QH14 d3 b6 sung vao khoan 3 Piéu 125 Luit
XLVPHC quy dinh cu thé: thAm quyén tam gitr khong phu thudc vao gia tri cia
tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh.

Hai la, Luat s6 67/2020/QH14 stra doi, bd sung quy dinh vé trinh tu, thu
tuc tam gitr tang vat, phwong tién, gidy phép, chirng chi hanh nghé tai cac khoan 4
va 9 Piéu 125 Luit XLVPHC theo hwdng: (i) Nguoi c6 thAm quyén 1ap bién ban vi
pham hanh chinh dang gidi quyét vu viéc 1p bién ban tam giit tang vat, phwong
tién, gidy phép, chirng chi hanh nghé; sau dé, trong thoi han 24 gid, ké tir khi 1ap



bién ban, nguwoi lap bién ban phai bao cdo thu trwedng cia minh la ngwoi ¢6 tham
quyén tam gir tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh dé€ xem xét ra quyét dinh
tam gitt; (ii) Bé quy dinh vé viéc nguoi c6 thim quyén ra quyét dinh tam gitr phai
ky vao bién ban tam git.

5. Vé bién phap thay thé xir ly vi pham hanh chinh d6i véi ngwoi chwa
thanh nién

Luit s6 67/2020/QH14 da b6 sung vao khoan 1 Piéu 140 Luit XLVPHC
doéi twong dé quan ly tai gia dinh doi véi nguoi tir du 14 tubi dén dwdi 18 tudi
st dung trai phép chit ma tdy bén canh cac doi twong tai khoan 3, khoan 4
biéu 90 Luit XLVPHC.

Bén canh dd, mot trong nhitng diém maéi cua Luat s6 67/2020/QH14 so
v&i Luit XLVPHC hién hanh 1a viéc bo sung bién phap gido duc dwa vao cong
dong la mot trong cac bién phap thay thé xtr ly vi pham hanh chinh déi v&i
nguwdi chwa thanh nién (Piéu 140a) nham bao dam cic quyén va loi ich tot
nhit cho ngwdi chwa thanh nién. Theo dé, gido duc dwa vao cdng dong la bién
phap thay thé xtr ly vi pham hanh chinh 4p dung d6i véi ngwoi tir da 12 tuodi
dén dudi 14 tubi thwe hién hanh vi ¢6 diu hiéu ctia mét téi pham dic biét
nghiém trong quy dinh tai B luit hinh sw ¢6 noi cw tri 6n dinh, dang theo hoc
tai co s& gido duc va cha me, ngwdi gidm ho cam két bang vian ban vé viéc quan
ly, gido duc. Can c¥ vao quy dinh nay, Toa an nhan dian quyét dinh ap dung
bién phap gido duc dwa vao cdng dong.

Nguwoi chwa thanh nién bi ap dung bién phap giao duc dwa vao cdng
dong dwoc di hoc hodc tham gia cdc chwong trinh hoc tip hoac day nghé khéc;
tham gia cac chwong trinh tham van, phat trién ki ndng song tai cong dong.

6. Vé quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh

Luit s6 67/2020/QH14 da bai bé quy dinh vé viéc bao cio cong tac thi
hanh phép luit vé xtt Iy vi pham hanh chinh dinh ky 06 thang tai biéu 17 Luat
XLVPHC nham giam bét thu tuc va yéu cau cac bd, nganh, dia phwong va cac
co quan, don vi truc ti€p thuwce hién viéc thong ké, tong hop bio céo.



