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NHUNG QUY DPINH MOI VE PANH GIA TAC PONG CUA THU TUC HANH
CHINH TRONG LAP PE NGHI XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
VA SOAN THAO DU AN, DU THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Ngay 10 thang 02 nam 2022, B trudong BO Tu phap da ban hanh Thong tu
s6 03/2022/TT-BTP danh gia tac dong cia thi tuc hanh chinh (TTHC) trong lap
dé nghi xdy dung van ban quy pham phap luat (QPPL) va soan thao du an, du
thao vin ban QPPL (Théng s s6 03/2022/TT-BTP), thay thé Thong tu sd
07/2014/TT-BTP ngay 24/02/2014 ciua Bo trudng Bo Tu phap hudng dan viée
danh gia tic dong cuia TTHC va ra soat, danh gia TTHC (Théng fr so
07/2014/TT-BTP). Théng tu s6 03/2022/TT-BTP gdm 4 Chuong, 14 diéu véi
nhitng diém méi nhu sau:

1. Vé pham Vi diéu chinh, déi twong ap dung

Théng tu s6 03/2022/TT-BTP hudng dan viée danh gia tac dong ctia TTHC
trong 1ap dé nghi xay dung van ban QPPL va soan thao du an, dy thao vin ban
QPPL. So véi Thong tu s6 07/2014/TT-BTP, Thong tu thay thé mo rong pham
vi diéu chinh ddi v6i ndi dung huéng dan danh gia tac dong TTHC trong giai
doan 1ap dé nghi xay dung vin ban QPPL; dong thoi bo phan ra soat, danh gia
TTHC. Viéc quy dinh nay 1a can thiét, nham phu hop v6i quy dinh ctia Luat Ban
hanh vin ban QPPL nam 2015 (dugc stra d6i, bd sung nam 2020) va cac quy
dinh cta phap luat vé kiém soat TTHC. Pong thoi, dbi twong ap dung duoc quy
dinh mo rong dé phi hop v6i pham vi diéu chinh.

2. Bo sung gidi thich mét so tiv ngit dé thong nhdét cach hiéu trong qué
trinh thwe hién

- Pé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén TTHC 1a
viéc dé xuit xay dung vin ban quy pham phap luat c6 chinh sach lién quan dén
TTHC.

- Dy 4n, du thdo van ban quy pham phap luat c6 quy dinh TTHC Ia du an,
du thao vin ban quy pham phap luat quy dinh day du hodc mot, mot sé bd phan
tao thanh TTHC hodc quy dinh bai bo TTHC.

- Panh gia tac dong cua TTHC trong dé nghi xay dung vin ban 1a viéc
nghién ctru, xem xét vé sy can thiét, tinh hop phap, tinh hop 1y va chi phi tuan
thit TTHC nham lya chon phuong 4n, giai phép t6i uu dé thuc hién chinh sach.



- Ban danh gia TTHC cua du an, dy thao vin ban 13 ban tong hop két qua
danh gia TTHC dugc thyc hién theo quy dinh tai Thong tu nay.

3. Vé trach nhiém ciia cic co quan, don vi trong viéc danh gia tac déng
ciia TTHC

Thong tu s6 03/2022/TT-BTP stra d6i, bo sung 01 diéu vé trach nhiém cia
cac co quan, don vi trong viéc danh gia tac dong ctia TTHC. Trong d6, mot sb
ndi dung danh luu y nhu:

- Co quan 1ap dé nghi, co quan chu tri soan thao co trach nhiém danh gia
tac dong cua TTHC, lay ¥ kién cua co quan kiém soat TTHC theo quy dinh cua
phap luét vé kiém soat TTHC. Tai Bo Tu phép, don vi lap dé nghi, don vi chu tri
soan thao co trach nhiém danh gia tic dong cua thil tuc hanh chinh, 14y y kién
ctia Vu Céc van dé chung vé xay dung phap luat va Vin phong Bo Tu phap.

- Vu Céc van dé chung vé xay dung phap luat gitip Bo truéng Bo Tu phap
huéng dan cac bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong vé cong tac danh gia tic dong cua TTHC trong 1ap dé nghi

xay dung van ban va soan thao du an, du thdo van ban.

- Co quan tham dinh c6 trach nhiém tham dinh quy dinh TTHC theo Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (duoc sira d6i, bo sung nim
2020) va quy dinh cta phap luat vé kiém soat TTHC. Trong qua trinh tham dinh,
co quan kiém soat TTHC c6 ¥ kién tai cudc hop tham dinh (trong truong hop
dugc moi tham gia hop tham dinh) hodc y kién bé‘mg van ban theo yéu cau cua
co quan tham dinh vé viéc danh gia tic dong cua TTHC va quy dinh TTHC
trong dé nghi xdy dung vin ban va du an, dy thao vian ban.

Tai B6 Tu phap, Vu Cac van dé chung vé xay dung phap luit c6 y kién tai
cudc hop tham dinh (trong trudng hop duge moi tham gia hop tham dinh) hodc ¥
kién béng van ban theo yéu cau cua don vi tham dinh vé viéc danh gia tac dong
ctia TTHC va quy dinh TTHC trong dé nghi xay dung vin ban va dy an, du thao
van ban do bd, co quan ngang bd chu tri 1ap dé nghi, soan thao van ban. Van
phong Bo Tu phap c6 ¥ kién tai cudc hop tham dinh (trong trudng hop duge moi
tham gia hop thim dinh) hodc ¥ kién bang vin ban theo yéu cau cta don vi tham
dinh vé viéc danh gid tac dong ctia TTHC va quy dinh TTHC trong dé nghi xay
dung van ban va du an, du thdo van ban do B Tu phap chu tri lap dé nghi, soan
thao van ban. Trong truong hop can thiét, Vu Cac van dé chung vé xay dung



phap luat, B6 Tu phap t6 chtc 14y ¥ kién co quan, to chire ¢o lién quan va doi
tuong chiu su tac dong cua quy dinh TTHC dé hoan thién noi dung tham dinh vé
quy dinh TTHC trudc khi giri don vi tham dinh tong hop, hoan thién Bo cio
thdm dinh.

4. Vé hwong dan dinh gia tac déng TTHC trong ldp dé nghi xay dung
vdn bdan QPPL

Quy dinh vé huéng dan danh gia tac dong cua TTHC trong 1ap dé nghi xay
dung vin ban QPPL 14 noi dung méi so v6i Thong tu s6 07/2014/TT-BTP. Theo
d6, danh gia tac dong cua TTHC trong dé nghi xay dung van ban 1 viéc nghién
clru, xem xét vé sy can thiét, tinh hop phap, tinh hop 1y va chi phi tuin tha
TTHC nham lya chon phuong an, giai phap t6i wu dé thuc hién chinh sach.

- Panh gia su can thiét cua TTHC trong 1ap dé nghi xdy dung vin ban
(Diéu 6): Su can thiét cia mot TTHC duge danh gia theo cac ndi dung sau day:

+ Pap ung yéu cau quan 1y nha nudc dbi voi nganh, linh vuc nhat dinh
hodc thuc hién cac bién phap co6 tinh chat dic thu dé phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

+ Bao dam quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia ca nhén, t6 chtc.

+ La phuong an, giai phap toi wu trong cac phuong an, giai phap co thé
duoc thuc hién dé bao dam cac yéu cau néu trén.

- Panh gia tinh hop phép cia TTHC trong 1ap dé nghi xdy dung vin ban
(Piéu 7): Tinh hop phap cua TTHC dugc danh gid theo cac ndi dung sau dy:

+ TTHC duoc dé xuét trong dé nghi xdy dung vin ban theo dung tham
quyén duoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015
(duoc stra d6i, bo sung nam 2020) va cac quy dinh cta phap luat vé kiém soat
TTHC.

+ TTHC duoc dé xuét phai bao dam tinh thong nhat v6i hé thong phép luat.

+ TTHC dugc dé xudt phai bao dam tinh twong thich ctia ndi dung chinh
sach trong dé nghi xay dung van ban véi diéu udc quéc té co lién quan ma Cong
hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién.

- Panh gia tinh hop 1y cua TTHC trong lap dé nghi xdy dung vin ban (Piéu
8): Co quan 1ap d& nghi danh gia tinh hop 1y d6i voi 03 (ba) bo phan cia TTHC,
gom tén TTHC, ddi twong thyc hién TTHC va co quan giai quyét TTHC, cu thé:



+ Tén TTHC duoc xac dinh rd va phu hop. Tén TTHC gdém: tir hodc cum
tir chi hanh dong cua co quan nha nudc hodc c nhan, t6 chic két hop véi tén
két qua cua TTHC va két hop ddi vé6i timg dbi twong, linh vuc cu thé (néu c6)
hodc két hop véi cum tur chi su vat, su viéc ma co quan nha nudc mudn quan ly

hodac ca nhan, t6 chirc mong muon dat duoc.

+ Pdi tuong thuc hién TTHC dugc xac dinh rd; bao dam quyén va loi ich
hop phap cua dbi tuong thuc hién; bao dam su céng bang giita cic c4 nhan, giita
cac tO chirc, gitta c4 nhan véi to chirc, gitra cic nganh, linh vuc, giita cac ving
mién, gitta trong nudc véi ngodi nude va ¢ sd lugng ddi tuong tuan thu duoc
huong loi nhiéu nhat.

+ Co quan giai quyét TTHC duoc xac dinh phu hop véi tham quyén quan
1y nha nudc d6i v6i cap hanh chinh hodc dia giéi hanh chinh theo quy dinh cua
phap luat; thuan tién cho ca nhan, t6 chirc tuan tha TTHC trong viéc lién hé voi
co quan c6 tham quyén giai quyét; bao dam ap dung t6i da cac giai phap phan
cap hoic uy quyén cho co quan hanh chinh cip dudi hoic dia phuong giai quyét
TTHC.

- Chi phi tuan thit TTHC trong 1ap dé nghi xay dung vin ban (Piéu 9): Co
quan lap dé nghi xac dinh ro dé thyc hién TTHC, c4 nhan, t6 chuc phai ndp hoac
khong phai ndp phi, 1& phi va cac chi phi khac (néu c6). Viée dé xuat quy dinh
phi, 1& phi va cac chi phi khac (néu cd) co ban phai bao dam bu dap chi phi va
mang tinh phuc vu khi co quan nha nudc giai quyét TTHC cho ca nhan, to chic;
bao dam cat giam t6i da chi phi khong can thiét cho ca nhan, t churc; ¢ tinh
dén dic diém ting ving mién, timg d6i tuong thuc hién, ting linh vuc va thong
1& quéc té.

Co quan lap d& nghi cin cr cic quy dinh néu trén va sir dung Biéu mau
danh gia tic dong ctia TTHC trong 1ap dé nghi xay dung van ban tai Phu lyuc I
ban hanh kém theo Thong tu s6 03/2022/TT-BTP dé danh gia vé su can thiét,
tinh hop phap, tinh hgp 1y va chi phi tuan thu ctia TTHC.

Sau khi d4nh gia tic dong ciia TTHC, co quan lap dé nghi tong hop két qua
danh gia TTHC vao ndi dung Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach. Biéu
mau danh gia tic dong cua TTHC trong lap dé& nghi xay dung vin ban tai Phu
luc I ban hanh kém theo Thong tu nay 1a mot phan ctia Bao cdo danh gia tac

dong cua chinh sach.



5. Vé hwong din dinh gia tac dpng TTHC trong sean thdo dw an, dw
thdo vin ban QPPL

Thong tu 03/2022/TT-BTP ké thira cac quy dinh hién hanh con gia tri,
khang dinh hiéu luc, hiéu qua thuc té ctia Thong tu s6 07/2014/TT-BTP vé déanh
gid tac dong trong soan thao dy an, du thao van ban QPPL va stra ddi, bod sung,
bii bo mot sb quy dinh dé bao dam day du, don gian, d& thuc hién, hiéu qua,
trong d6 c6 mot sé ndi dung can luu ¥ nhu sau:

- Quy trinh dénh gia tdc dong TTHC trong soan thdo du an, du thao van
ban QPPL (Piéu 10):

+ Pé viéc danh gia tac dong TTHC khong lap lai gitra giai doan lap dé nghi
va giai doan soan thao, du thao Thong tu quy dinh “Péi véi TTHC da duoc danh
gia trong ldp dé nghi xay dwng vin ban thi trong soan thdo dw an, dw thdo vin
ban, co quan chii tri soan thdo ¢6 thé tiép tuc sir dung két qua danh gia da thuc
hién va danh gi& bo sung déi véi nhitng néi dung khac theo quy dink tai Diéu
11, 12 ciia Théng fur nay”.

+ Stra ddi, bo sung quy dinh vé tong hop két qua danh gia tac dong cua
TTHC. Theo @6, “Sau khi danh gia tac dong cia TTHC, co quan chu tri soan
théo tong hop két qua danh gid vao ngi dung Ban ddnh gid TTHC ciia du &n, die
thio van ban tai Phu luc 11 (ky hiéu 1& Mdu s6 01/DGTP-BC) ban hanh kém
theo Théng e nay. Poi vdi viéc danh gia tac dong ciia TTHC tai dur thdo nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, di thdo
quyét dinh ciia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé triee thuée Trung wong thi co
quan chui tri soan thdio tong hop két qua danh gia tac déng ciia TTHC vao To
trinh du thao nghi quyét, quyét dinh d6” dé phu hop voi Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nim 2015 (dugc stra d6i, bo sung ndm 2020).

- Panh gia tac dong ctia TTHC du kién ban hanh méi (Piéu 11): Thong tu
s6 03/2022/TT-BTP di stra doi, bd sung mot s6 quy dinh vé danh gia tinh hop 1y
ctia mot s6 bd phan TTHC nhu: trinh ty thuc hién, cach thuc thyc hién, thanh
phan ho so, thoi han giai quyét, mau don, to khai, phi, 1 phi va cac chi phi khéac
(néu co), yéu cau, diéu kién dé phu hop voi cac van ban QPPL c6 lién quan va
thuc tién trién khai, cu thé la:

+ Trinh tu thuc hién: B sung quy dinh “Trinh tu thuc hién...tdng cuong
gidi quyét thii tuc hanh chinh trén méi truong dién tir”.



+ Cach thirc thuc hién: B sung quy dinh “Cach thc thuc hién
TTHC... can da dang vé cach thirc nép hé so Va nhdn két qud, pht hop véi didu
kién cta co quan giai quyét thu tuc hanh chinh va tao diéu kién thuan lgi toi da

cho c4 nhan, t6 chitc v6i chi phi thip nhat”.

+ Thanh phan, sb lugng hd so: Bb sung quy dinh: “Béi véi thi tuc hanh
chinh dwoc thue hién trén moi truong dién tr thi viée quy dinh ho so dién tir
phdi phU hop véi quy dinh phap ludt vé thuc hién thii tuc hanh chinh trén moi
triwong dién tir. Poi véi thiee hién thi tuc hanh chinh theo co ché mét cira quoc
gia, mot cira ASEAN va kiém tra chuyén nganh déi véi hang héa xudt, nhdp
khdu thi viéc quy dinh ho so phdi phU hop véi quy dinh phap ludt vé thic
hién thii tuc hanh chinh theo co ché mét cira quoc gia, mét cira ASEAN VA kiém
tra chuyén nganh doi véi hang héa xudt, nhdp khau”.

+ Thoi han giai quyét thu tuc hanh chinh: B6 sung quy dinh “Thoi han gidi
quyét thii tuc hanh chinh dwoc quy dinh 8 rang, cu thé, trong dé quy dinh rd
téng thoi gian gidi quyét thi tuc hanh chinh e khi nhdn di hé sotheo quy
dinh dén khi tra két qua gidi quyét thi tuc hanh chinh”,

+ Phi, 18 phi va céc chi phi khac (néu c6): B6 sung quy dinh vé “chi phi
Khac (néu c6)” bén canh phi, 18 phi dé phu hop véi cac van ban khac co lién
quan.

+ MAu don, to khai: Stra d6i, bd sung quy dinh “Thi tuc hanh chinh ¢ quy
dinh don, to khai thi don, to khai phdi dwoc mau hoa, dién tir hda theo quy
dinh. Mau don, to khai khdng dwoc yéu cau thém diéu kién, hé so, gidy to khdng
cé trong quy dinh tai van ban quy pham phap ludt do ™.

+ Yéu cau, diéu kién: B6 sung quy dinh “trong Yéu cau, diéu kién khong
dwoc quy dinh cac néi dung phat sinh thém cac ko so, gidy to ¢ nhan, 6 chirc
phdi nép ngoai nhitng thanh phdn hé so da dwoc quy dinh tai diém d khodn 3
Piéu nay”.

+ Biéu mau danh gia tic dong cua TTHC du kién ban hanh méi (Biéu mau
s6 03/DGTD-BHM): Sira dbi b6 cuc cta biéu mau theo huéng danh gia tic dong
d6i voi timg TTHC cu thé; ra soat cAu hoi trong biéu miu danh gia theo hudng
g0p cac cau hoi trung lap, bo cau hoi khong can thiét dé bao dam ngin gon, dé
thuc hién; chinh stra Huéng dan tra 101 biéu mau dé phu hop, thong nhat véi quy
dinh tai du thdo Thong tu.



- Banh gia tac dong cia TTHC duogc quy dinh chi tiét hodc dugce stra doi,
bd sung hoic bii bo (Piéu 12):

+ Stra d61 quy dinh “Trong truong hop ludt ciia Quéc héi, phap énh cia
Uy ban Thuong vu Quéc héi, nghi dinh cia Chinh phi, quyét dinh ciia Thii
twémg Chinh phii chua quy dinh day dii cac bé phdn tao thanh mét TTHC....”
thanh “Trong truwong hop ludt, nghi quyét ciia Quéc héi chua quy dinh day di
Cac bé phdn tao thanh mét TTHC...” dé phu hop v6i khoan 4 Diéu 14 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 (dugc stra d6i, bd sung nam 2020).

+ B6 sung quy dinh “Truong hop sira doi, bé sung van ban quy pham phap
luat c6 quy dinh thu tuc hanh chinh dwoc ban hanh truéc ngay 01 thdng 7 nam
2016 thi phdi bdo dam nguyén tdc theo quy dinh tai khodn 4 Diéu 172 Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015 (dwoc siea doi, b6 sung ndam
2020) ™.

+ Stra doi, bd sung Biéu mau danh gia TTHC duoc giao quy dinh chi tiét
hodc stra doi, bd sung (Biéu mau sd 03/DGTD-QDCT/SPBS) bao dam thuin
tién trong qua trinh su dung.

- Vé tinh chi phi tuan thd TTHC: Thong tu s6 03/2022/TT-BTP di ké thira
cac quy dinh vé tinh chi phi tuan that TTHC cua Thong tu s6 07/2014/TT-BTP
va stra d6i, bd sung, bai bd mat $6 quy dinh ctia Thong tu s6 07/2014/TT-BTP
dé bao dam tinh hop 1y, pht hop véi thuc tién, cu thé 1a:

+ Xac dinh s6 1an thuc hi¢n TTHC trong mot nam: S6 1an thuc hién mot
TTHC trong mdt nim duoc xac dinh theo quy dinh vé TTHC 6. Poi vdi nhitng
TTHC chi thue hién mét lan trong ndm tinh toan thi sé lan thue hién TTHC theo
nam tinh toan dwoc xac dinh 1a 01 lan.

+ Xac dinh sé luong ddi tuong tuan thu TTHC trong mot ndm: So luong
dbi tuong tuan thu mot TTHC trong mdt nim duoc xac dinh theo du bao hoic
théng ké vé téng s6 luot ca nhan, t6 chtrc thue hién TTHC d6. Trong truong hop
khong du bao duoc lugng doi tuong tuan thu TTHC trong mgt nam thi tinh toan
chi phi tuan tha cho 01 (mdt) truong hop thuc hién TTHC.

+ Quy dinh r0 chi phi tuan tha thu tuc hanh chinh dugc bai bo 1a béng 0;

+ Biéu mAu tinh chi phi tuan tha TTHC (Biéu mau sé 04/DGTD-SCM): bod
cum tir “chi phi TTHC sau khi don gian hoa” tai muc II cia Biéu miu. Tai

Hudng dan dién bi€u mau bo sung huong dan cu thé vé cach lay dit li¢u tong san



pham trong nude va sd dan tai Trang thong tin dién tir ctia Tong cuc thong ké,
Bo K& hoach va Pau tu dé théng nhat trong qua trinh thuc hién.

6. Ve quy dinh chuyén tiép

B6 sung quy dinh chuyén tiép “Déi véi CAC hé so ldp dé nghi X8y dung vain
ban quy pham phap ludt v ho so du an, du thao vin ban quy pham phap ludt da
@i tham dinh thl tiép tuc thuc hién theo quy dinh tai Thong tw sé 07/2014/TT-
BTP ngay 24/02/2014 ciia Bé truéng Bé Tuw phap hudng dan viéc danh gia tac
dong TTHC va ra soat, danh gia TTHC” dé phu hop voéi thuc té, thong nhat
trong qua trinh thyc hién.

Thong tu sb 03/2022/TT-BTP c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 28 thang 3
nam 2022 va thay thé Thong tu s6 07/2014/TT-BTP ngay 24 thang 02 nim 2014
ctia Bo truong Bo Tu phap hudng dan viéc danh gia tic dong ctia TTHC va ra
soat, danh gia TTHC.



