BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc 1ap — Tw do — Hanh phac

Dw thao

TO TRINH

Dw an Luét T6 chirc chinh quyén dia phwong (sira ddi)

Kinh gui: Chinh pha

Thuc hién quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat va Nghi
quyét sb .../UBTVQH15 ngay... ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2025, Bo Noi vu trinh Chinh pha vé du an Luat To
chic chinh quyén dia phuong (stra d6i), nhu sau:

I. SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

a) Chuong IX Hién phap nam 2013 (tr Dicu 110 dén Diéu 116) quy dinh
vé chinh quyén dia phuong da thé hién moi quan hé chat ché vé mit to chuc,
chtrc nang, nhiém vu, quyén han cia Hoi dong nhan dan (HPND) va Uy ban
nhan dan (UBND). biéu 111 Hién phap nam 2013 quy dinh “Cdp chinh quyén
dia phwong gom c6 Héi dong nhan dan va Uy ban nhdn déan dwoc té chirc phi
hop Véi dic diém néng thén, dé thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét
do ludt dinh”, tao co s& hién dinh cho viéc d6i méi md hinh t6 chac chinh quyén
dia phuong trong qua trinh cu thé ho4 tai Luat. Bong thoi, Hién phap nim 2013
cling quy dinh nguyén tac vé phan dinh tham quyén caa chinh quyén dja phuong
(Piéu 112); chirc nang, nhiém vu, quyén han caa HDND (khoan 2 Diéu 113) va
UBND (Diéu 114). Nbi dung va tinh than caa Hién phap nim 2013 vé chinh
quyén dia phuong 1a cin ctr phap ly quan trong cho viéc ban hanh Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira ddi, b6 sung nim 2019) va tiép tuc duoc
nghién ctru dé cu thé hoa day du trong qua trinh xay dung du an Luat To chuc
chinh quyén dia phuong (sira doi).

b) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung wong 6
khda XI1 Mot sb van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép té chirc bo may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua dit ra yéu cau “Ra soat, bé sung,
hoan thién Ludt Té chizc chinh quyén dia phirong, quy dinh rd nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cia chinh quyén cap tinh, cdp huyén, cap xa; quy dinh ré co ché
phan cdp, uy quyen va thuc hién nhiém v, quyén han khi dwoc phan cap, uy quyén
gigza c&c cdp chinh quyén dia phirong”. Trén co sd d6, Qudc hoi dd ban hanh Luat
stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat T6 chiic Chinh phu va Luat T6 chiic chinh
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quyén dia phuong nim 2019 thé ché hoa mot budc cac yéu cau tai Nghi quyét sb
18-NQ/TW!. Tuy nhién, do pham vi stra d6i ctia Lu4t nim 2019 chua toan dién nén
mot sb cha truong da dugc khang dinh tai Nghi quyét sb 18-NQ/TW chua duoc
nghién cau, thé ché hoa day du, can tiép tuc ra soat dé cu thé hoa2. Tai Két luan sb
50-KL/TW ngay 28/2/2023 cua B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb
18-NQ/TW da yéu cau “Kip thoi so két, tong ket nghi quyeét, chii truong ciia Pang
Vé té chirc bé may Ciia cdce co quan, té chirc trong hé théng chinh tri, nhat 1a mé
hinh t6 chirc ciia cde co quan nha néc va chinh quyén dia phwong, cdc mé hinh
thi diém vé chinh quyén dé thi”. Nghi quyét s 99/NQ-CP ngay 10/7/2023 cua
Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh d6ng cua Chinh phu thuc hién Két luan
s6 50-KL/TW ngay 28/02/2023 caa Bo Chinh tri giao B6 Néi vu chu tri, phdi
hop V&i cac bo, nganh, dia phuong lién quan, tap trung thuc hién viéc ra sodt, dé
Xudt sira doi, bé sung vé day manh phan cap, phan quyén, iy quyén vé quan 1y
nha nwdéc gan véi ca thé hda trach nhiém cia nguoi dirng dau; chinh quyén dé
thi... tai Ludt Té chic chinh quyén dia phwong.

¢) Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctua Hoi nghi Trung wong 6
khoa XI11 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hi cha
nghia Viét Nam trong giai doan méi dé ra nhiém vy “tiép tuc doi méi té chirc va
hoat déng cua Chinh phu, chinh quyén dia phwong theo hwéng tinh gon, hoat
déng hiéu lwc, hiéu qua”; “Hoan thién té chizc chinh quyén dia phwong phii hop
Vi cdc dia ban dé thi, ndng thdn, mién ndi, hdi dao, don vi hanh chinh-kinh té
dac biét; giam cap chinh quyén phl hgp ¢ mét sé dia phwong; xdy dung md
hinh quan trj chinh quyén dia phitong phit hop Véi timg dja ban, gan Véi yéu
cau phét trién cac ving, khu kinh té”; “xay dung co ché, thé ché, chinh sach dac
thit thiic day phét trién vang, lién két viing di manh, déap 1ing yéu cau phat trién
kinh té-x& hgi, bdo dam quoc phong, an ninh cia dat nwée”; “ting cuong kiém
soat quyen lyc bén trong méi co quan va giita cdc co quan nha nwoc, giia
Trung wong va dia phwong, giira Cac cap chinh quyén dia phwong va giira cac
co quan trong cling mét cdp chinh quyén ”.

d) Nghi quyét s6 204/NQ-CP ngay 17/12/2024 cta Chinh phu (Nghi quyét
phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang 11/2024) giao B Noi vu hoan
thién ho so Bé nghi xay dung Luat T6 chic chinh quyén dia phuong (stra doi),
gui Bé Tu phap téng hop, trinh Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Québc hoi bd sung

1 Theo d6, da bo sung tham quyén cia Qudc héi quy dinh céac truong hop khong phii la cap chinh quyen dia phuong
lam co s& cho Quoc hoi ban hanh cac Nghi quyét vé to chirc chinh quyén d6 thi tai mot s0 thanh phd tryc thude Trung
wong; Sira doi, b6 sung cac nguyén tic phan dinh tham quyén, phan cap, phan quyén, tiy quyén; stra doi, bd sung cac
quy dinh vé tiéu chuan, sb luong dai biéu HDND va t6 chic bén trong cia HDND,...

2 Nhu: “Tiép tuc stra d6i, bd sung, hoan thién thé ché x4y dung chinh quyén dia phuong theo huéng phén dinh r6
hon t6 chtrc bo may chinh quyen d6 thi, néng thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét”; “xay dung mo
hinh quan tri chinh quyen dia phuong phu hop véi timg dia ban, gan v6i yéu cau phat trién cac ving, khu kinh
te xdy dung co ché, thé ché, chinh sach déc thu thue déy phat trién vung, lién két ving du manh, dap ung yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc phong, an ninh cua dat nudc; ting cuong kiém soat quyén luc bén
trong moi co quan va giira cac co quan nha nudc, gitra Trung wong va dia phuong, giita cac cap chinh quyén dia
phuong va giita cic co quan trong ciing mot cap chinh quyén”.



3

du an Luat nay vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2025 cta Quéc
hoi. Ngay.../.../2025 Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sb ...
vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025 ctua Québc hoi, trong dé giao
Chinh pha xay dung dy an Luat T chtc chinh quyén dia phuong (sira d6i),
trinh Qudc hoi tai Ky hop ...

2. Co s& thuc tién

Sau gan 10 nam thi hanh Luat T chtic chinh quyén dia phuong nam 2015, 04
nam thi hanh Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat T6 chic Chinh phu va Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2019, 03 nam so két thi hanh cac Nghi quyét
caa Qubc hoi vé to chie chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi, Thanh phd Ho Chi
Minh va Ba Néng cho thiy nhin chung t6 chtc va hoat déng cua chinh quyén dia
phuong céc cap da dan di vao 6n dinh, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua, co ban dap
g duoc cac yéu cau quan Iy, phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuwong. Bén canh do,
qua trinh t chuc thi hanh cac luat, nghi quyét néu trén da boc 16 mot sé han ché, bat
cap can duoc nghién ciu sira doi, bo sung cho phi hop, cu thé nhu sau:

Mgt la, mac du Luat To chac chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra doi, bd
sung nam 2019) da quy dinh nhiing vain dé co ban vé phan dinh tham quyén, phan
cap, phan cap, ty quyén, tuy nhién qué trinh thuc hién cho thiy mét sé noi dung
quy dinh tai Luat con bat cap, chua co su lién théng, théng nhat gitta quy dinh cua
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong véi cac luat chuyén nganh, anh hudng dén
viéc thuc hién chu truong day manh phan cap, phan quyén tir Trung wong dén dia
phuong va giita cac cap chinh quyén dia phuong. Cac quy dinh tai Luat To chuc
chinh quyén dia phuong chua tao thanh cac nguyén tic dé phap luat chuyén nganh
diéu chinh cach thirc quy dinh vé nhiém vu, quyén han caa chinh quyén dia
phuong, dan dén tinh trang tai cac luat chuyén nganh chi giao nhiém vu cho chinh
quyén dia phuong cap tinh hoiac UBND cép tinh, hoic chi quy dinh chung vé
nhiém vu caa chinh quyén dia phuong cac cap, gy kho khin trong viéc thuc hién
nguyén tac phan quyén, phan cap, ay quyén va viéc sap xép, bé tri to chuc bo may,
bién ché trong cac co quan cua chinh quyén dia phuong. Ngay 27/9/2024, Bo Tu
phap da c6 Bao cao sé 400/BC-BTP vé ra soat, xtr Iy vudng mac trong linh vuc
phap luat vé& phan cap, uy quyén, cai cach hanh chinh va mét sé linh vuc khac,
trong d6 chi ra cac vuéng mac, bat cap vé phan cap, uy quyén tai Luat To chuc
chinh quyén dia phuong nam 2015 va dé xuat sira d6i quy dinh cua Luat nay dé tao
co s phap Iy cho viéc t6 chuc thue hién, bao dam hiéu qua, kha thi.

Hai la, quy dinh chtc nang, nhiém vy, quyén han caa chinh quyén dia
phuong cac cip co ban giéng nhau, chua phan biét rd theo ting cap (tinh, huyén,
xd) va theo dic diém ndng thon, do thi, hai dao; chua phan dinh rd thim quyén
giita cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong va caa mdi cap chinh
quyén dia phuong. C6 nhitng nhiém vu ca cip tinh, cip huyén hoic ca cap
huyén, cap xa cung thuc hién nhung chua rd tham quyén va trach nhiém cua
ting cdp dan dén lang tang trong viéc ban hanh cac quy dinh vé& quan Iy nha
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nudc tai dia phuong va chua dap Gng yéu cau phat trién bao dam phi hop voi
dac diém cua cac dia ban, vang, mien khac nhau.

Ba la, md hinh té chic chinh quyén dia phuong chwa duoc thiét ké phu
hop véi dia ban d thi dan dén Qudc hoi phai ban hanh cac Nghi quyét riéng biét
dé quy dinh t6 chtic chinh quyén d6 thi cua 03 thanh phé Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh, Pa Ning (tai ky hop thir 8 Quédc hoi khda XV tiép tuc xem xét, ban
hanh Nghi quyét vé to chac chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai Phong). Theo
d6, da sb cac don vi hanh chinh (BVHC) trén ca nude déu to chuc cap chinh
quyén dia phwong gdbm HDPND va UBND:; t6 chtc bo may cuaa chinh quyén dia
phuong cac cap con cdéng kénh, nhiéu tang nic, chua bao dam muc tiéu tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua theo chi dao cua Dang, Qudc hdi, Chinh phu. Bdi voi cac
thanh phé truc thudc Trung uong to chic chinh quyén dé thi, qua trinh t6 chuc
thuc hién bude dau da mang lai nhitng két qua tich cuc; bd may to chuc chinh
quyén d6 thi tinh gon, giam dau mdi, cap trung gian, tiét kiém ngan sach nha
nuéc, bao dam su chi dao diéu hanh ciia co quan hanh chinh nha nudc cap trén
va cap dudi dugc thong sudt, hoat dong co hiéu luc, hiéu qua, gan dan, sat dan,
phuc vu Nhan dan tét hon. Mic du vay, mé hinh chinh quyén d6 thi van ton tai
mét s6 vuéng mac, bat cap nhu: viéc thuc hién nguyén tic, ché do trach nhiém
trong thuc thi cong vu caa Chu tich UBND (nguoi dtimng dau co quan hanh chinh
dia phuong) con chua rd nét; mirc do ty cha vé ngan sach va bién ché con han
ché, tac dong dén hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén do thi,.. .

Bon la, to chac va hoat dong caa HDND céc cap (nhat la cap tinh) con
chua twong xang vai vi tri, vai trd va yéu cau, nhiém vu ngay cang cao cia co
quan dai dién, co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, quyét dinh cac van dé
cua dia phuong, thuc hién giam sat va xu thé day manh phan quyén tir Trung
wong cho dia phuong. Phan 16n dai biéu HDND hoat dong kiém nhiém, mot s6
gitr cwong vi lanh dao trong cac co quan quan ly nha nudc ¢ dia phuong... nén
dai biéu chua c6 nhiéu thoi gian cho hoat déng cuia HDND. Trong thuc hién
quyén gidm sat, nhiéu dai biéu kiém nhiém vura 1a cha thé thyc hién gidm sat,
vira 13 d6i twong chiu sy gidm sat nén chua thé hién day du trach nhiém cua
minh, con né tranh, ngai va cham trong chat van tai cac ky hop, cac cudc giam
sat nén chat luong, hiéu qua giam sat c6 phan han ché.

Nam la, t6 chtc va hoat dong cia UBND cac cip con chwa tinh gon, hoat
dong ciia UBND (noi ¢6 to chirc HDND) van con nang vé su diéu hanh cua tap thé
UBND ma chua phat huy duoc tham quyén, trach nhiém cua ngudi ding dau co
quan hanh chinh (Chu tich UBND) dan dén nhiéu cong viéc hang ngay cua
UBND ciing phai dua ra tap thé UBND ban hoic biéu quyét, 1am anh huong dén
hiéu luc, hiéu qua, tinh kip thoi cua co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong;
cac quy dinh giao tham quyén diéu hanh hoat dong cia UBND khi khuyét chirc
danh Chu tich UBND con bat cap dan dén trong thoi gian qua nhiéu noi hoat
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dong caa UBND bi ngung tré hoac thuc hién viéc diéu hanh hoat dong cua
UBND khong dung quy dinh caa phap luat hién hanh.

Tu nhitng co s& chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, viéc xay dung du
an Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong (stra d6i) dé sia doi toan dién nham
thay thé Luat To6 chtc chinh quyén dia phuong ndm 2015 (stra ddi, bo sung nim
2019) la can thiét.

I1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo Noi vu
da chu tri, phoi hop véi cac co quan lién quan thyc hién cac cong viéc sau:

1. Lap dé nghi xay dung du an Luit theo quy dinh ctia phap luat.

2. Tong két thi hanh phap luat vé to chiic va hoat dong cua chinh quyén
dia phuong.

3. Pang tai ho so du an Luat trén Cong Thong tin dién tir Chinh phu va
Cong Thong tin dién tor B Noi vu dé 1ay y kién Nhan dan.

4. Lay y kién cac bo, nganh Trung uong; HDND, UBND céc tinh, thanh
pho truc thudc trung wong vé ho so du an Luat. T6 chirc cac cudce hop, hoi nghi,
hoi thdo dé lay y kién cac chuyén gia, nha khoa hoc d6i v6i ho so du 4n Luat®.

5. Guri Bo Tu phap tham dinh hé so dir &n Luat®,

6. Can ct y kién gop y cia cac bo, nganh, dia phuong va tham dinh cua Bo Tu
phép, Bo Noi vy da tiép thu, chinh ly va hoan thién ho so xay dung du an Luat T6
chirc chinh quyén dia phuong (stra doi).

I11. MUC PiCH BAN HANH VA QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich ban hanh

Stra ddi can ban, toan dién va hop Iy cac quy dinh vé td chirc va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong dé cu thé hod day du quy dinh cta Hién phap nim
2013 va the ché hoa cac chu truong, dinh huong trong cic Van kién, Nghi quyét
cua Pang, nham tiép tuc doi mai chinh quyén dia phuong theo hu’ong day manh
phan quyén gitta co quan nha nuéc & Trung wong voi dia phu’ong, t6 chic bo may
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, bao dam su thdng nhat, thong suét cia nén
hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén co so.

2. Quan diém chi dao

a) Bao dam théng nhat, dong bo véi chi truong thyc hién “cudc cach mang”
ve tinh gon to chirc bo may cua hé thong chinh tri tir Trung wong dén co sé nham tao
dong luc dua dat nude bude vao ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh cia dan toc.

3 Tinh dn ngay .../.../2024, Bo N6i vu d nhan dugc ... ¥ kién gop ¥ cua BO, co quan Trung uong; ... ¥ kién gop ¥
cia HDND, UBND céc tinh, thanh phé tric thudc Trung wong (Ban téng hop tiép thu, giai trinh kém theo)

4 Ngay .../.../2025, Bo Tu phap da co Bao cao thim dinh .... Bo N6i vu di c6 Béo céo vé viée tiép thu, giai trinh
y kién tham dinh cta B6 Tu phép (kém theo).
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b) Thé ché hoa diy du cac quan diém chi dao cua Pang, quy dinh cua
Hién phap nim 2013 nham tiép tuc ddi méi, sap xép, tinh gon to chuc bo
may, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong; day
manh phan quyén theo huéng “dia phwong quyét, dia phuong lam, dia
phuong chiu trach nhiém”, gop phan xay dung nén hanh chinh nha nudc
théng nhat, théng sudt, chuyén nghiép va hién dai.

¢) Bao dam vura ké thira nhitng quy dinh con phi hop, vira d6i méi can
ban nham hoan thién t6 chac chinh quyén dia phwong phu hop véi dia ban d6
thi, ndng thén, hai dao, don vi hanh chinh kinh té - dic biét, thiét thuc nang cao
hiéu qua quan tri, chuyén ddi sb cua chinh quyén dia phuong.

d) Quan triét cha truong cua Trung wong, Qudc hdi vé viéc ““Luat chi quy
dinh nhing van @ khung, nhirng van dé cé tinh nguyén tac, dang tham quyen
cua Quoc hoi’’ nham bao dam tinh on dinh cua hé thong phap luat.

d) Khic phuc cac han ché, bat cap, vudng mac tir thuc tién thi hanh Luat trong
thoi gian qua.

IV. PHAM VI, POI TUQNG TAC PONG VA BO CUC CUA DU AN LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Dy an Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong (sira d6i) stra doi toan dién
cac quy dinh caa Luat T6 chac chinh quyén dia phuong hién hanh, quy dinh vé
don vi hanh chinh va t6 chiic, hoat dong cua chinh quyén dia phuong & cac don
vi hanh chinh.

2. Poi twong tac dong

Déi tuong tac dong caa Luat T6 chic chinh quyén dia phuong (stra d6i) la
toan bd co quan nha nudc tir Trung wong (Qudc hoi, Chinh phu, cac Bo, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phi) va chinh quyén dia phuong, cac thiét ché,
co quan, to chuc, don vi tryc thudc caa chinh quyén dia phuong cac cap (tir cap
tinh dén cap xa).

3. Bo cuc

Dy thao Luat gém 08 chuwong, 70 diéu (giam 73 diéu so véi Luat hién
hanh), cu thé nhu sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gdm 8 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 8).
Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh, cac quy dinh chung vé PVHC, t6
chtc chinh quyén dia phuong ¢ ting loai BPVHC; HPND, UBND, nguyén tic t6
chutc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong; méi quan hé giira chinh quyén
dia phuong véi cac t chuc chinh tri - xa hoi ¢ dia phwong va véi Nhan dan.

- Chuong II: T6 chac BVHC, gom 8 diéu (tir Diéu 9 dén Biéu 16). Chuong
nay quy dinh V& nguyén tic t6 chuc DVHC; vé lay y kién Nhan dan, tham quyén,
trinh ty, tha tuc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi DVHC.
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- Chuong III: Phan dinh tham quyén giita chinh quyén dia phuong cac
cap, gém 5 diéu (tr Pidu 17 dén Piéu 21). Chuong nay quy dinh vé nguyén tic
phan dinh thim quyén, phan quyén, phan cip, uy quyén gira chinh quyén dia
phuong cac cap.

- Chuong I1V: Nhiém vy, quyén han caia chinh quyén dia phuong, gom 16 diéu
(tr Biéu 22 dén Piéu 37). Chuong nay quy dinh vé nhiém vu, quyén han chung cua
chinh quyén dia phuong, HDND, UBND cac cap; nhiém vu, quyén han cu thé cua
chinh quyén dia phuong, HDND, UBND, Chii tich UBND & timng BVHC.

- Chuong V: T chirc va hoat dong cia HDND, gém 14 diéu (tir Diéu 38 dén
biéu 51). Chuong nay quy dinh co cau to chirc caa HDND va hoat dong cia HDND.

- Chuong VI: T6 chirc va hoat dong caa UBND, gom 10 diéu (tir Diéu 52
dén Diéu 61). Chuong nay quy dinh co ciu td chic caa UBND cac cip va ché
d6 lam viéc, hoat dong cua UBND 6 tirng BDVHC.

- Chuong VII: T6 chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong trong
mot s truong hop dac biét, gém 6 diéu (tir Piéu 62 dén Picu 67). Chuong nay
quy dinh vé to chic, hoat dong cia HDND, UBND trong céc truong hop giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i BPVHC.

- Chwong VIIL: Hiéu lyc thi hanh, gdm 3 diéu (tr Diéu 68 dén Diéu 70).
Chuong nay quy dinh vé hiéu luc thi hanh, diéu khoan chuyén tiép, diéu khoan
ap dung vé phan dinh thAm quyén giita Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong
véi cac luat chuyén nganh va viéc huéng dan thyc hién Luat.

V. NHUNG NQI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA DU AN LUAT

Trén co so ké thira cac quy dinh con phu hop caa Luat Té chuc chinh
quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bé sung nam 2019) va cu thé hoa 05
chinh sach tai D& nghi xay dung du an Luat d¢a dugc Chinh phu thdng qua, du
thao Luat ¢ nhitng diém méi chu yéu sau day:

1. Vé to chirc dom vi hanh chinh, thanh lap, giai thé, nhap chia, diéu
chinh dia gi¢i PVHC

Ké thira cac quy dinh V& t6 chitc DVHC va thanh 1ap, giai thé, nhap chia,
diéu chinh dia gidéi BVHC tai Luat hién hanh, déng thoi cu thé hoa noi dung chinh
sach 5 tai D& nghi xay dung Luat, dur thao Luat quy dinh theo huéng:

a) Poi tén chuong va thir tw cia Chuong 11 T6 chirc don vi hanh chinh® dé
bao dam phu hop voi Hién phap nam 2013 (Piéu 110 cua Hién phap nam 2013
quy dinh vé t6 chirc DPVHC trude Piéu 111 vé to chtc chinh quyén dia phuong
tai cac bBVHC).

5 Luat ndm 2015 (stra d6i ndm 2019) quy dinh cac ndi dung nay tai Chwong VIII Thanh 1ap, nhép, chia, diéu
chinh dia gi¢i PVHC.
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V n

b) B6 sung nguyen tac "T6 chirc don Vl hanh chinh dugc thuc hién trén co sé
quy hoach tong thé vé don vi hanh chinh quéc gia va tirng dia phwong phu hop voi
timg giai doan phat trién kinh té - xa hoi“ va "Thuce hién sip xép don vi hanh chinh
chwa dat tiéu chuén theo quy dinh cta phéap luat nham t6 chirc hop 1y don vi hanh
chinh cac cip" nham thé ché hoa chii truong ctia Pang vé sap xép PVHC.

¢) Quy dinh cu thé vé lay ¥ kién Nhan dan va trinh tu, tha tuc thanh lap, giai
thé, nhép chia, diéu chinh dia giéi PVHC dé thé ché hoa khoan 2 Piéu 110 Hién
phap niam 2013, dong thoi bao dam muc tiéu don gian hoa quy trinh, thu tuc trong
viéc thanh lap, g1a1 thé, nhép, chla diéu chinh dia giéi PVHC, tao thuan loi cho
vige tlep tuc sap xép DVHC cac cap trong tho1 gian toi.

2. Vé phan dinh tham quyén, phan quyén, phan cap, iy quyén giira
cac cap chinh quyén dia phwong

a) Vlec quy d1nh cac nguyen tac vé phan dinh tham quyén, phan cap,
phan quyén, iy quyén glua cac cap chinh quyén dia phu’O’ng tal Luat nay la co
s& phap Iy quan trong dé xac dinh cy thé nhiém vu, quyén han cua ting cap
chinh quyén dia phuong tai Luat nay va cac luat chuyén nganh, bao dam muc
tiéu ““mdi nhiém vu chi giao cho mét cap chinh quyén dia phuong thuc hién’’,
““chinh quyén dia phuong cip nao giai quyét sat thuc tién, hiéu qua hon thi giao
chinh quyén dia phwong cap dé thuc hién’’. V&i muc tiéu nhu vy va dé thé hién
vai trd quan trong, du thao Luat dd quy dinh mot chuong riéng vé phan dinh
tham quyén gitta chinh quyén dia phuwong cac cap (Chuong III).

b) Vé nguyén tic phan dinh tham quyén: Diéu 19 dy thao Luat ké thira 04
nguyén tic quy dinh tai Luat nim 2015 va bd sung 02 nguyén tic, gom: (1)
Chinh quyén dia phuong cép tinh ban hanh chién luoc, chinh sach trén dia ban,
quan 1y nha nudc théng nhit vé chién luge, chinh sach va quy hoach d6i voi cac
nganh, linh vuc; bao dam tinh thong nhat, thong subt cua nén hanh chinh quéc
gia tir trung wong dén dia phuong. Chinh quyén dia phuong cap huyén, cap xa la
cap to chirc thyc hién, khong ban hanh chinh sach; (2) Chinh quyén dia phuong
cac cép tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh cac van dé cua dia
phuong dd duoc luat quy dinh. Co quan nha nuéc & Trung wong hd tro, tao diéu
kién cho chinh quyén dia phuong trong vi¢c thuc hi¢n cac nhiém vy, quyén han
d3 giao cho chinh quyén dia phuong trong luit; thuc hién viéc giam sat, kiém tra
qua trinh thuc hién cta chinh quyén dia phuong theo quy dinh ctia phép lut.

¢) Vé phan quyén: Ké thira quy dinh cta Luat hién hanh “viéc phan quyén
cho céac cp chinh quyén dia phuong phai dugc quy dinh trong luat”, dong thoi
b sung quy dinh trong trudng hop can thiét, dé giai quyét yéu cau cap bach vé
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va phong chdng thién
tai, dich bénh, Quédc hdi giao Chinh phii diéu chinh noéi dung phan quyén cho
chinh quyén dia phuong khac véi quy dinh caa luat, bao dam tinh linh hoat, han
ché viéc phai sira doi, bo sung sé luong 16n cac luat hién hanh dang quy dinh vé
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nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phwong cac cap trong cac nganh, linh
vuc Khac vai cac nguyén tac tai Luat nay.

d) Vé phan cap, uy quyen: Nham khic phuc cac han ché, bt cap cua
Luat hién hanh, du thao Luat da quy dinh cu thé chu thé phan cap, uy quyen
chu thé nhan phan cip, uy quyén; diéu kién thyc hién phan cap uy quyén Va
trach nhiém cua cac co quan trong thuc hién nhi¢m vu phan cap, uy quyén.
Theo do, dy thao Luat dd mé réng chu thé duoc phan cap, uy quyén va chu
thé nhan phan cdp, Uy quyén nhim tao su cht dong cho chinh quyén dia
phu’O’ng trong thuc hién nhlem vu, quyen han duoc giao; quy dinh chat che
cac dleu kién thuc hién phan cip, uy quyén; cac truong horp khéng phan cép,
uy quyén va trach nhiém cua co quan phan cap, uy quyén phai bao dam céc
diéu kién dé co quan nhan phan cap, uy quyén thuc hién nhiém vu nham han
ché viéc phan cap, uy quyén tran lan.

3. Vé nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén dia phwong cac cap

Cu thé hoa chinh sach 2 tai Bé nghi xay dung Luat va trén co sé nguyén
tac “dia phuong quyét, dia phuwong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, *‘ré viéc,
rd nguoi, rd trach nhiém’’, du thao Luat quy dinh theo hudng:

a) Quy dinh nhitng nhiém vu, quyén han chung cuia chinh quyén dia
phuong, HDND va UBND céac cap duoc cu thé hoa trén co sé quy dinh tai cac
Piéu 112, 113 va 114 caa Hién phap nam 2013. Viéc quy dinh nhiém vy, quyén
han chung cua chinh quyén dia phuong, HDND va UBND cac cap ciing nham
tranh 1ap lai quy dinh nay trong quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua chinh
quyén dia phuong, HDND va UBND ¢ mdi BVHC.

b) Ngoai cac nhiém vu, quyén han chung, cin ctr vao dic diém do thi,
ndng thon, hai dao cia mdi PVHC, dy thao Luat quy dinh cu thé nhiém vy,
quyén han cia chinh quyén dia phuong, HDND va UBND mdi BVHC nham:
(1) phan dinh nhiém vu, quyén han cua ting cap chinh quyén dia phuong; (2)
phan dinh nhiém vy, quyén han gitta HDND va UBND ¢ mdi PVHC; (3) Phan
dinh nhiém vy, quyén han caia UBND va Chu tich UBND cac cap.

c) Dé thé ché nguyén tic phan dinh tham quyén, du thao Luat da quy dinh
nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong cap tinh bao gém ban hanh chién
luoc, chinh séch, quy hoach dbi véi cac nganh, linh vuc va quyét dinh nhitng noi
dung quan trong trén dia ban cap tinh; chinh quyén dia phuong cap huyén to chic
thuc hién nhitng cong viéc ma chinh quyén dia phuong cap xa khdng c6 kha niang
thuc hién (khéng ban hanh chinh sach); chinh quyén dia phuong cap x4 thyc hién
céc cong viéc cu thé trén dia ban trong kha ning caa minh.

d) Viéc quy dinh nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong céc
cap bao dam tinh dong bo, thong nhat chat ché vai viéc thiét ké mé hinh t6 chic
chinh quyén dia phuong.
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4. Vé md hinh té chiic chinh quyén dia phwong

Dé thé ché hoa yéu cau caa Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua
Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII vé viéc "tiép tuc hoan thién té chitc chinh quyén
dia phwong phiy hop Véi cdc dia ban dé thi, ndng thén, mién ndi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dac biét; giam cdp chinh quyén; xay dung md hinh qudn tr;
chinh quyén dia phirong phit hop Véi timg dia ban™; quan triét quan diém chi dao
cua Lanh dao Pang, Quéc hdi, Chinh pha va Ban Chi dao Trung uong vé tong két
Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé viéc thuc hién “cudc cach mang” vé tinh gon to chiic
bo may caa hé thdng chinh tri; sip xép, kién toan té chirc bd méay hanh chinh nha
nuée tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; kién quyét x6a bo cac to chuc trung
gian, dong thoi nham phat huy nhiing két qua tich cuc da dat dugc cua viéc t6 chac
chinh quyén d6 thi tai cac thanh phé trong thoi gian qua, du thao Luat quy dinh mo
hinh t6 chic chinh quyén dia phuong theo hudng:

a) Poi véi DPVHC db thi: Khong to chac cap chinh quyen (khdng to chic
HDND) ma chi t6 chirc chinh quyén dia phuong la UBND tai quan, phuong, thi tran;

b) Péi voi BVHC ndng thdn: Khong to chic cap chinh quyén (khdng to
chitc HDND) ma chi t6 chirc chinh quyén dia phuong la UBND tai xa.

¢) Béi véi PVHC & hai d4o: cac huyén dao khong to chitc DPVHC cap xa
truc thudc.

d) Doi i don vi hanh chinh - kinh té dac biét: t6 chic chinh quyen dia phuong
do Quéc hoi quy dinh khi thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dic biét do.

d) Quy dinh tai dyu thao nham bao dam dat dugc muc tiéu phan biét chinh
quyén db thi, ndng thdn, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét va thong nhat
VGi nguyén tac ting cuong tham quyén caa chinh quyén dia phuong cap tinh va
giam dan vé cap co s, cap co sd chi la cap to chuc thuce thi phap luat.

5. Vé co cu té chirc va hoat dong cia HPND, UBND cac cap

Nhim bao dam tinh gon t6 chic bé may, nang cao hiéu qua hoat dong cua
HDND, UBND; tang tinh tu cha, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, du
thao Luat quy dinh theo hudng:

a) B6i voi HPND: (1) Quy dinh khung vé sé luong dai biéu HDND hoat
dong chuyén trach: khéng qua 25% ddi véi HDND cap tinh va 20% dbi voi
HDND cap huyén; (2) Quy dinh khung sb luong cac Ban caia HDND, cuy thé:
HDND tinh khong qua 03 Ban; HDND thanh phé tryc thuéc Trung wong khong
qua 04 Ban; HDND huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh
phd truc thudc Trung wong khong qua 02 Ban; (3) Giao HDND quyét dinh thanh
lap cac Ban va quyét dinh sé luong dai biéu hoat dong chuyén trach caa HDPND
bao dam phu hop véi thuc tién cua dia phuong.

b) B6i véi UBND: phan biét co cau to chuic, ché do lam viéc va hoat dong cua
UBND tai DPVHC t6 chic cap chinh quyén dia phuong (c6 t6 chac HPND) va UBND
tai DVHC khong t6 chire cap chinh quyén dia phuong (khdng t6 chuc HDND), cu thé:
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- UBND tai DVHC t6 chic cdp chinh quyén dia phuong (c6 td chic
HPND): (1) Co cau t6 chiic ¢6 cac chiac danh Chi tich, Phé Chu tich va mot s6 Uy
vién UBND®; (2) Chinh pha quy dinh khung sé lwong Phé Cha tich, Uy vién
UBND; khung s6 lwong co quan chuyén mén thuoc UBND cap tinh, cip huyén va
giao tham quyen cho HDND c4c cap quyet dinh sb lwong Pho Chu tich UBND; s6
lugng, co cau thanh vién UBND; sé luong, tén goi co quan chuyén moén thugc
UBND cép tinh, cap huyén; (3) UBND hoat dong theo ché do tap thé UBND két
hop vai trach nhiém ca nhan caa Chu tich UBND va tirng thanh vién Uy ban nhén
dan; (4) Quy dinh rd cac nhiém vu caa UBND phai thao luan va quyét nghi tap thé;
cac nhiém vy, quyén han caa UBND duoc uy quyén cho Chu tich UBND thuc
hién; (5) Quy dinh theo hudng mé rong tham quyén riéng cua Chu tich UBND.

- UBND tai don vi khong t chac cap chinh quyén dia phuong (khong to
chicc HDND): (1) Co céau to chic caa UBND gom Chua tich, cac Pho Chu tich
UBND (khdng c6 chic danh Uy vién UBND); (2) UBND lam viéc theo ché do
tha truong; (3) Chu tich UBND thuc hién nhiém vu, quyén han cia UBND theo
quy dinh cta phap luat.

¢) B6 sung quy dinh vé giao phuy trach diéu hanh hoat dong ciia UBND trong
truong hop khuyét Chu tich UBND va chua giao quyén Chu tich UBND nham bao
dam su thong sudt cua co quan hanh chinh, khic phuC vudng méc lién quan dén viée
thyc hién nhiém vy, quyén han, giao quyén, uy quyén trong truong hop khuyét Chu
tich UBND trong thoi gian qua.

VI. VAN DPE XIN Y KIEN

Trong qué trinh soan thao du an Ludt, con c6 Y kién khac nhau lién quan dén md
hinh t6 chuic chinh quyén dia phuong, Bo Noi vu bao c&o va xin y kien cu thé nhu sau:

1. Logi y kién thi nhdt: Bé nghi khong té chiee HDND tai quan, x4,
phuong, thi tran; cac DVHC khac (tinh, thanh phé truc thudc trung wong, huyén,
thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong)
t6 chtic cap chinh quyén dia phuong gdbm HDND va UBND.

Loai y kién nay co ban ké thira md hinh t6 chiic chinh quyén d6 thi tai
thanh pho Pa Nang, Hai Phong va thanh pho HO Chi Minh (khong to chuc
HDND tai quan, phuong) va thuc hién chu truong cua bang Ve giam c4p chinh
quyén dia phuong (giam toan bo cap chinh quyén dia phuong cap xa).

2. Logi y kién ther hai: Bé nghi khdng t6 chiec HPND tai huyén, quan,
phuong; cac DVHC khac (tinh, thanh phé truc thudc trung wong, thi X3, thanh
phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudce trung wong, X3, thi tran) to
chuc cap chinh quyén dia phuong gom HPND va UBND.

Loai y kién nay co ban ké thira md hinh t6 chac chinh quyén do thi tai thanh
pho Da Nang, Hai Phong va thanh phd H6 Chi Minh (khong t6 chicc HDND tai

6 Khéng quy dinh Uy vién UBND la nguoi dimg déu co quan chuyén mén thuéc UBND nhu Ludt nam 2015 (stra
doi nam 2019).



12

quan, phuong) va ké thira ket qua thyc hién thi diém khong to chire HDND huyén,
quan, phuong thuc hién ¢ 10 tinh, thg‘mh,phé (véi 67 huyén, 32 quan, 483 phuong)
giai doan 2009 - 2015 theo Nghi quyet s6 26/2008/QH12 cua Quoc hoi.

3. Qua danh gié tac dong, B6 Noi vu thay rang, viéc thyc hién mé hinh t6
chirc theo loai ¥ kién thi nhat phu hop véi chua truong ciia Bang vé: (1) Phan biét
mé hinh chinh quyén dia phuong ¢ dia ban dd thi, néng thon (¢ BVHC thuan db thi
t6 chtrc 01 cap chinh quyén va 02 cip hanh chinh; & DVHC thuin ndng thdn hosc
xen lan do thj va nong thon thi to chirc 02 cap chinh quyén va 03 cp hanh chinh);
(2) Giam cép chinh quyén dia phuong cap xa (0 Cap X3 chi to chiic Chlnh quyén dia
phuong 1a UBND)7 (3) Phu hop véi quan diém vé phén dinh tham quyén gitra cac
cap chinh quyén dia phuong, trong d6 cip xa la cap t6 chac thuc thi, khéng ban
hanh chu truong, chinh sach, bién phap, do vay khéng té chic HDND (co quan
quyén luc nha nuéc tai dia phuong); (4) Viéc thuc hién theo loai y kién nay ciing
bao dam ting cudng thuc hién dan chu & co so, theo d6, tai DPVHC co sé (Cap x3)
ngudi dan ting cudng thuc hién dan cha truc tiép (truc tiép ddi thoai, phan anh,
kién nghi vai UBND cap xa) ma khéng can théng qua co quan dai dién; rat ngan
khoang cach giita ngudi dan va chinh quyén dia phuong & co s; (5) Bo Noi vu di
c6 van ban dé nghi cac dia phuong tham do ¥ kién ctia HDND, UBND tai tat ca cac
X4, thi tran, két qua co ... HDND x4, thi tran (dat ty 1& ...%) va ... UBND x4, thi
tran (dat ty & ...%) dong ¥ phuong an tai X3, thi tran khéng to chac cap chinh
quyén dia phuong (khong to chirc HDND).

Tir nhitng Iy do néu trén, Bo Noi vu thdng nhat véi loai ¥ kién thir nhat va du
thao Luat dang the hién theo loai y kien nay.

Trén day la T trinh Chinh phi vé dy an Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong (stra doi), Bo Noi vu kinh trinh Chinh phua xem xét, quyet dinh./.

Noi nhgn: BQ TRUONG
- Nhu trén;

- TTgCP, cac PTTgCP (dé b/c);

- Bo Tu phap;

- Véan phong Chinh phu;

- B6 truong Pham Thi Thanh Tra;

- Thir truéng Truong Hai Long;

- Luu: VT, CQDP (2b).

Pham Thi Thanh Tra

" Thyc hién theo loai y kién nay, du kién giam duoc 10.033 dai biéu HDND cip x& hoat dong chuyén trach
(trung binh 01 DVHC cap xa c6 0 dai bieu HDND hoat dong chuyén trach la Pho Chu tich HDND) tir d6 tiét
kiém duoc phan chi ngan sach cho hoat dong cua cac co quan HDND cap xa va dai biéu HDND cap xa.



