UBND TINH PAK NONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO LAO PONG _ Péc lap - Tw do - Hanh phiic
THUONG BINH VA XA HOI
S6: 2955 /BC-SLDTBXH Dak Néng, ngay 22 thang 11 ndm 2022
BAO CAO

Tiép thu, giai trinh y kién tham dinh ciia S& Tw phap vé Dy thio Quyét dinh
Ban hanh Quy ché phoi hgp cong tac quan ly ngudi lao dong nuée ngoai lam
vié€c trén dia ban tinh Pak Nong

S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 héi nhan dugc Bdo céo thAm dinh s
69/BCTD-STP ngay 15/11/2022 ctia S¢ Tu phap tham dinh Dy thao Quyét dinh Ban
hanh Quy ché phdi hop cong tac quan 1y nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc trén
dia ban tinh Dak Nong.

Trén co s ¥ kién Tham dinh ctua S¢ Tu phap, Sé Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi bao cao tiep thu va giai trinh ndi dung nhu sau:

1. Su cin thiét ban hanh; d6i twong, pham vi diéu chinh ciia du thao quyét
dinh

a) Sy can thiét ban hanh:

S¢ Lao dong — Thuong binh va X hoi tham muu UBND tinh xay dung Quyét
dinh ban hanh Quy ché phéi hop cong tac quan ly nguoi lao dong nudce ngoal lam
viéc trén dia ban tinh Dik Nong, thay thé Quyét dinh s6 39/2015/QD-UBND ngay
14/12/2015 1a ¢6 co s¢ va can thiét. Cac can ctr quy dinh dugc néu tai diém a, Khoan
1 ctia B4o cdo tham dinh s6 69/BCTD-STP ngay 15/11/2022 cua Sé Tu phap.

b) Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung:

Tiép thu bao c4o tham dinh ctua S& Tu phap vé viéc diéu chinh pham vi diéu
chinh, doi1 tugng ap dung:

- S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dd bd sung dbi twong “Hiép héi doanh
nghiép, Lién Minh Hop tdc xd tinh” vao ndi dung ddi tuwong ap dung va pham vi
diéu chinh tai du thao Quy ché. Ly do: Dé du thao hoan thién va phu hop hon theo
quy dinh vé ban hanh vin ban quy pham phap luat.

- Tai Piéu 1 va Diéu 2 du thao Quy ché, So tiép thu bdo c4o tham dinh d3 bo
doi tugng cac doanh nghiép, t6 chirc, nha thau, ho kinh doanh, cd nhan kinh doanh.
Vi nhém do1 tugng nay khong phai 1a chu thé tham gia quan 1y nha nudce.

2. V& s phit hep cia ndi dung du thao Quyét dinh véi dwong 16i, chi
trwong cia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc; tinh hop hién, tinh hgp phap, tinh
thong nhat caa du thio quyét dinh véi hé thong phap luat

Tiép thu toan bo y kién thadm dinh ctia S¢ Tu phap d6i véi du thao vian ban theo
cac ndi dung sau:



- N6i dung Khoan 5 Diéu 3 du thao Quy ché: “Dinh ky hang quy, S¢ Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, Cong an tinh, Van phong UBND tinh, Ban quan ly cac khu
Céng nghiép tinh trao doi théng tin vé s6 lwong nguoi lao ddng nwée ngoai lam viée
trén dia ban tinh dé cé bién phdp qudn 1y chdt ché”. Noi dung nay dugc quy dinh
13p lai tai khoan 7 Diéu 7, khoan 4 Piéu 8 du thao Quy ché. Ngoai ra, du thao Quy
ché con quy dinh vé trach nhiém bao céo clia cac co quan quan 1y nha nude khac rai
rac tai cac diéu khoan. Pé tranh quy dinh l3p lai, dan trai, dan dén kho theo dbi, trién
khai phéi hop ddng bo giita cac co quan quan Iy nha nude trén thuc té, dé nghi co
quan soan thao nghién ctru quy dinh gop chung cac ndi dung vé trach nhiém bao co
clia cac co quan quan 1y nha nude tai diéu khoan vé Ché do bao céo.

Vé noi dung nay S& Lao dong — Thuong binh va X3 hoi tiép thu ¥ kién bo
Khoan 5 Biéu 3 du thao va thém mot Diéu 23 tai du thao Quy ché: “Ché dé théng tin
bdo cdo”. Con ndi dung quy dinh bao cdo tai khoan 7 Diéu 7, khoan 4 Diéu 8 du
thao Quy ché S¢ giir nguyén noi dung Tuy nhién, sira d6i bo quy dinh vé thoi glan
béo céo cta cac don vi, bd sung, diéu chinh thém vao noi dung “phoi hop cung cap
thong tin” con quy dinh thoi gian bao cao dinh ky cu thé da quy dinh tai Piéu 23 du
thao Quy ché. Vé ché do bao cdo ciia mdi SO, nganh c¢6 chic nang, nhiém vy, linh
vuc quan ly riéng nén So khong gop cac khoan quy dinh bao cao cua S0, nganh vao
mot diéu chung. Do do, chi quy dinh bd sung thém mot diéu vé thoi gian, trach
nhiém béo c4o tai Diéu 23: Ché do thong tin bao cdo.

- Noi dung Diéu 6 dy thao Quy ché:

+ Tai Khoan 4: Quy dinh S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi co trach
nhiém: “T 6 chirc thue hién viéc gioi thiéu, cung ung lao dong Viét Nam cho nguoi
st dung lao déng hodc nha thau theo quy dinh ciia phdp ludt”. Pham vi diéu chinh
cta du thao Quyét dinh lién quan dén quan 1y nguoi lao dong nudc ngoai. Vé nodi
dung nay S¢ giai trinh nhu sau: Theo quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh s6
152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 ctia Chinh phu, thi nha thau trudc khi tuyén
nguoi lao dong nude ngoai, nha thau co trach nhiém ké khai s6 lugng, trinh d9, nang
lyc chuyén mén, kinh nghiém cua nguoi lao dong nude ngoai can tuyén dé thuc hién
g6i thau tai Viét Nam va dé nghi tuyén nguoi lao dong Viét Nam vao cac vi tri cong
viéc du kién tuyén nguoi lao dong nudc ngoai véi Chu tich UBND tinh. Chu tich
UBND ciép tinh chi dao co quan, to chic ctia dia phuong gidi thiéu, cung ing ngudi
lao dong Vi¢t Nam cho nha thau. Theo chtrc nang, nhiém vu S¢ Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi to chic thuc hién viéc gid1 thi€u, cung Uimg lao dong Viét Nam cho
nha thau. Theo d6, S¢ gitr nguyén ndi dung tai Khoan nay 1a phu hop, sau khi
nghién ctru S& diéu chinh bo cum tir “nguwoi sir dung lao dong” va bd sung cum tir
“Trudc khi nha thau tuyén nguoi lao dong nuéc ngodi”. Ly do: Dé du thao hoan
thién va phu hop hon theo quy dinh.

+ Tai Khoan 8: Tiép thu y kién S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi da bo noi
dung “Truéce it nhat 15 (mwoi ldm) ngay, ké tir ngdy nguoi lao dong nwée ngoadi du
kién bat dau lam viéc tai Viét Nam trén dia ban tinh Pdk Nong, nguoi ngp ho so de
nghi cdp gidy phép lao dong giri S¢ Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi noi nguwoi
lao dong nudc ngoai du kién lam viéc”.



Pong thoi, giai trinh 16 co s¢ phap 1y quy dinh So Lao dong — Thuong binh va
X34 hoi co trach nhiém dé nghi Cong an truc Xuat nguoi lao dong vé nude. VEé viéc
nay S¢ giai trinh nhu sau: Trén co so cac quy dinh cta phap luat viée truc xuat thong
qua quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh c6 4p dung hinh thitc xr phat bo sung.
Trinh tu, thu tuc da quy dinh cu thé theo Luat Xu 1y vi pham hanh chinh va céc van
ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la co
quan chuyén mén giap UBND tinh quéan 1y theo d&i vé nguoi lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam trén dja ban tinh Dik Nong. Truong hop thanh tra, kiém tra
phat hi¢n nhiing truong hop nguoi lao dong nudc ngoai lam viée trai phép, vi pham
phap luat Viét Nam, thi truong hop nay S& chii dong phdi hop dé nghi véi co quan
Cong an tryc xuat ngudi lao dong nudc ngoai 1a phu hop, vi khong thudc trach
nhiém tryc xuat. Néu khong dé xuét thi co quan Cong an chua nim duoc nhimng d6i
tuong ndy hodc chua phat hién ra dbi tuong vi pham nay dé xu ly. Ly do: Quy dinh
trong cong tac phdi hop dé dam bao thi hanh phap luat giita cac co quan dugc dam
bao trong phdi hop xur 1y vi pham. Theo d6, sau khi nghién ciru cy thé S¢ di diéu
chinh Khoan 8 Diéu 6, ngoai viéc bo ndi dung nhu trén, thi ndi dung quy dinh dé
xuat Cong an truc xuat nguoi lao dong nudc ngoai khong ¢ co sé phap 1y nén So
diéu chinh lai cum tir “phdi hop véi co quan lién quan xir Iy vi pham theo quy dinh
cua phap ludat”.

- N6i dung tai Diéu 7 dy thao:

+ Tai Khoan 2, Khoan 3 S¢ Lao dong - Thuong binh va X hoi tiép thu da dicu
chinh, bo sung theo bao cdo tham dinh.

+ Tai Khoan 4: Can xem lai chtc ning, nhiém vu ctua S¢ Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi d6i v6i viéc tham muu UBND tinh ting cuong co s& vat chat... tiép
thu S¢ da diéu chinh, bd sung chirc ning tai khoan nay nhu sau: “Phoi hop co quan
lién quan tham muu Uy ban nhdn dan tinh ting cuong co sé vit chat”. Ly do: Dé
cho phil hop véi chic ning nhiém vu ciia Cong an khi ting cuong co sé vat chat
thudc don vi minh. Trong ndi dung nay co quan Cong an phdi hop S¢ Tai chinh
hodc cac co quan lién quan khac thuc hién ndi dung nay dé phu h0’p theo thuc té
hién nay, vi S6 Lao dong — Thu:ong binh va X4 hoi khong thudc thim quyen dé phoi
hop dé xuét voi co quan Cong an vé kinh phi dé ting cuong co so vat chat.

+ Tai Khoan 6 va Khoan 7 tiép thu da diéu chinh, bd sung theo ndi dung bao
cao tham dinh.

- Noi dung tai Piéu 8 du thao Quy ché:

+ Tai Khoan 2 tiép thu da diéu chinh, bo sung dé phu hop theo chirc ning,
nhiém vy cua Van phong UBND tinh: “Hudng dan trinh tie, thii tuc cdc quy dinh
ciia phdp ludt vé hop phdp hod lanh sy gidy to ciia ngwoi lao déng nwde ngodi;
cung cdp cho cdc t6 chire, cd nhan biét thong tin co quan lién quan ¢ dia phirong,
tru SO cac co quan dai dién ngoai giao cia Viét Nam & nwde ngodi dé tién lién hé
lam viée”. Ly do: Dé phu hop vo6i chire nang nhiém vy cua Van phong Uy ban nhan
dan tinh (phong Ngoai vu). Vé noi dung tai bao cio tham dinh dat dau ? “thuec hién
qudn Iy nha nuée vé dang ky nhu cau cia t6 chire, cd nhan khi ¢é nguoi nuée ngodi



dén lam viéc trén dia ban tinh”’ Va “kiém tra, don doc cdc t6 chike, cd nhan lgp danh
sach lao dong la cong ddn nuoc ngoal bdo cado co quan tham quyén theo quy dinh’’
hai noi dung ndy S¢ giai trinh nhu sau: Trén co so ké thira noi dung tai quyet dinh s6
39/2015/QD-UBND ngay 14/12/2015 va ¥ kién gop ¥ ctua Van phong Uy ban nhan
dan tinh.

+ Tai Khoan 3 tiép thu ¥ kién d3 diéu chinh, b6 sung lai nhu sau: “Phdi hop vdi
cdc co quan lién quan xir Iy nhitng van dé phirc tap ndy sinh trong cong tac lanh s
tai dia phwong”. Ly do: Dé cho phu hop theo chic ning nhiém vu cta Vian phong
UBND tinh (phong Ngoai vu). Déi voi ndi dung: “phdi hop véi cong an tinh ap
dung cdc hinh phat budc xudt canh, truc xudt doi véi nguoi lao dong nude ngodi
khéng c6 gidy phép lao dong theo quy dinh”. Vé ndi dung nay tiép thu bao cao tham
dinh, S& bdé ndi dung trén do khéng c6 co sé phap 1y va khong thudc chirc nang
nhiém vu cua Van phong UBND tinh. Péi voi truong hop ndy So giai trinh nhu sau:
Trén co so ké thira ndi dung tai quyet dinh s6 39/2015/QD-UBND ngay 14/12/2015
va ¥ kién gop ¥ ctia Vin phong Uy ban nhan dan tinh. Vi thoi gian truée ndi dung
nay do S& Ngoai vu thyc hién. Tuy nhién, hién nay S& Ngoai vu tinh Pik Nong
trudc day da giai thé va sap nhdp vao Vin phong UBND tinh (trong d6 c6 Phong
Ngoai vu) thuc hién ndi dung nay. Déi voi viée phdi hop trudc day do S& Ngoai vu
thyc hién thi viéc phéi hop duoc the hién trén co so dé xuét ciia mdi co quan lién
quan néu phat hién vu viéc do, dé xuét véi co quan chu tri nhu Cong an trong van dé
truc xuat nguoi lao dong nudc ngoai. Tuy nhién, do tinh hinh thyc té hién nay noi
dung nay khong phu hgp do S¢ Ngoai vu da giai thé va sap nhap mot s6 bo phan vao
Van phong UBND tinh, thi chirc nang, nhiém vu lai khong phu hgp vé1 Van phong
UBND tinh nhu hién nay. Do d6, So da diéu chinh, bo sung khoan nay cho phu hop
v6i tinh hinh hién nay va theo chirc ndng, nhiém vu ctia Van phong UBND tinh.

- Noi dung tai Piéu 9 dy thao Quy ché:

Tai Khoan 3 va Khoan 4 tiép thu da diéu chinh, stra doi, bd sung tai hai khoan
nay tai dy thdo Quy ché theo bao c4do tham dinh.

- No6i dung Piéu 12 du thiao Quy ché: Khoan 2 quy dinh S6 Cong Thuong
“Cdp, cdp lai, diéu chinh, gia han, thu hoi gidy phép thanh Idp Vin phong dai dién
ngoai khu cong nghiép, chi nhanh cua thwong nhdan nuwoc ngoai trén dia ban tinh”.
Tiép thu da diéu chinh, b6 sung bo cum tir: “Chi nhdnh”. Ly do: De phu hop véi quy
dinh phép luat Theo Piéu 6 Nghi dinh 07/2016/ND-CP, tham quyén cap Glay phép
thanh 1ap Chi nhanh cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam thugc vé B Cong
Thuong trong truong hop viéc thanh 1ap Chi nhanh chua dugc quy dinh tai van ban
quy pham phap luat chuyén nganh.

- Noi dung tai Piéu 18: S¢ da nghién cuu, ra soat chuc nang, nhi¢m vy, quyén
han cia Ban Quan 1y cac khu cong nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s
35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 ctia Chinh phu quy dinh vé quan 1y khu cong
nghiép va khu kinh té. Theo d6, cac ndi dung quy dinh trach nhiém phdi hop tai
Piéu 18 dy thao Quy ché 13 phu hop. Co quan chu tri soan thao sau khi ra soat cac
ndi dung da diéu chinh, sira d6i bo cum tir: “Thudc cdc khu viee dweoe 1y quyén” tai



Khoan 2 va Khoan 7 Piéu 18 cua du thao Quy ché. Ly do: Pé phi hop véi quy dinh
tai Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 ctia Chinh phu. Do trude day chirc
nang, nhiém vu Ban Quan 1y cac khu cong nghié¢p tinh quan 1y nguoi lao dong nudc
ngoai trén co s¢ dugc UBND tinh va S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi uy
quyén. Hién nay trén co s& quy dinh phéap luat tai Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP
ngay 28/5/2022 cua Chinh phu da néu cu thé chirc nang, nhi€ém vu cua Ban Quan 1y
cac khu cong nghiép tinh.

- Diém c khoan 3 Diéu 21 du thao Quy ché tiép thu da sira ddi, bd sung theo
bao cao tham dinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu bo Piéu 22 va Piéu 24.

3. Piéu kién nhén lwc dam bao thi hanh Quyét dinh

Tiép thu da bd sung noéi dung giai trinh, thuyét minh (tai To trinh) vé ngudn
luc, diéu kién bao dam thi hanh Quyét dinh.

4. Ngon ngir, ky thuat soan thiao van ban

a) Di vi du thao Quyét dinh:

- V& noi dung bd sung cdn cir 1a cac vin ban quy pham phap ludt ¢ lién quan
diéu chinh cac ndi dung thudc pham vi, chirc nang, nhiém vu cta cac co quan, don
vi dugc quy dinh trong Quy ché. Tiép thu da bo sung can ci Nghi dinh so
35/2022/ND-CP ngay 28 thang 5 nam 2022 cua Chinh phi va Nghi dinh so
07/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 cta Chinh phu vao du thao Quyét dinh.

- Tai Piéu 2 du thao Quyét dinh, d3 bé cum tir “vé viéc”.

- V& phan b6 sung Noi nhan: S& Lao dong — TB&XH di diéu chinh: Nhu Diéu 3;
Cuc Kiém tra VBQPPL - B Tu phap; b6 CVP UBND tinh.

b) Béi véi du thao Quy ché:

- S¢ Lao dong — TB&XH da bo tir “Ban hanh kém” trong cum “Ban hanh kém

Ban hanh kém theo Quyét dinh 6 ..../2022/QD-UBND  ngdy ... thang ... nam 2022
cta Uy ban nhan dan tinh Bak Nong”.

- Ve ndi dung dua quy dinh vé Nguyén tic phoi hop (Piéu 4) Ién trude Noi
dung phoi hop (Piéu 3) cho phu hop, dam béo tinh 16gic. S& Lao dong — TB&XH da
diéu chinh tai dy thao Quy che.

- Tiép thu da chinh stra 18i chinh ta, viét hoa va viét chinh xac tén co quan quan ly
nha nudc trong toan bo du thao.

- Tai Diéu 22 dy thdo Quy ché S Lao dong — TB&XH da tiép thu va bo Dicu
22 nén khéng stra doi, b6 sung diéu nay

¢) Béi voi dy thao T trinh:

S6 Lao dong — TB&XH da tiép thu trinh by theo Mau s 03 Phu luc s6 V
kém theo Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP), thé thirc, k¥ thuat trinh bay du thao To



trinh thuc hién theo ding quy dinh tai Nghi dinh s 30/2020/ND-CP cua Chinh phu
vé cong tac van thu.

Trén day 1a ndi dung Béo céo tiép thu, giai trinh ¥ kién thim dinh cua S Tu
phap vé Du thao Quyét dinh Ban hanh Quy ché phdi hop cong tac quan 1y nguoi lao
dong nudc ngoai lam viée trén dja ban tinh Pak Nong. S¢ Lao dong - TB&XH kinh
trinh UBND tinh xem xét, ban hanh./.

/_“.
Noi nhgn: 1
- UBND tinh (b/c);

- S¢ Tu phap (ph/h);
- GD, PGD S6 (d/c Nam);
- Luu: VT, LBVL&GDNN (S).
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