UY BAN NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN PAK R’LAP Poc 1ap - Tw do — Hanh phuc
S6: 43/KL-UBND Pak R’Lap, ngay 26 thang 07 nam 2022
KET LUAN

V& viéc thanh tra trach nhiém thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé
quan ly, sit dung nguon vwgt thu de dau tw xay dwng cong trinh: Ha tang ki
thuat va 06 phong nha lam viéc tai UBND xa Nhan Co

Thuc hién quyét dinh 30 1391/Qb-UBND ngay 27 thang 5 nam 2022 cua
UBND huyén bak R’ Lap vé viéc thanh tra trach nhiém thuc hién cac quy dinh
cua phap luat vé quan ly, st dung ngudn vuot thu dé dau tu xay dung céng trinh:
Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam viéc tai UBND xi Nhan Co va Ké hoach
tién hanh thanh tra da duoc phé duyét.

Tur ngay 02/6/2022 dén ngay 13/7/2022 Poan thanh tra sé 1391 di tién hanh
thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé quan ly, sir dung nguon
vuot thu dé dau tu xay dung cong trinh: Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam
viéc tai UBND x& Nhan Co, huyén DakR’14p.

Xét bao cao so 04/BC-BTTr ngay 18 thang 7 nam 2022 cia Truong doan
thanh tra s6 1391; cac y kién giai trinh va bién ban lam viéc gitra Poan thanh tra
va cac co quan, to chirc, c4 nhan 1a ddi tuong thanh tra.

Chu tich UBND huyén Diak R’Lép, tinh Dk Nong két luan nhu sau:

A. KHAI QUAT CHUNG

Nam 2013, UBND xi Nhan Co dau tu xay dung c6ng trinh Ha tang k§ thuat
va 06 phong nha lam viéc ¢ tong muc dau tu duoc phé duyét la: 4.555.275.000
déng. Tong gia tri hop dong xay dung 1a 3.425.290.000 d¢éng. Cong trinh dugc
khoi cong xdy dung ngay 17/02/2014 va ban giao dua vao st dung ngay
20/10/2014. Gia tri quyét toan duoc duyét la 3.716.271.0009 dong gom: chi phi
xay lap: 3.410.494.000 dong; chi phi quan ly du 4n: 72.473.000 dong; chi phi tu
van xay dung: 190.029.000 dong; chi phi khac (chi phi tham tra phé duyét quyét
toan): 43.275.000 dong. Tong ng phai tra dén thoi diém thanh tra 1a 3.144.164.000
d6ng!. Cong trinh dugc dua vao sir dung di phat huy duoc hiéu qua sir dung.

- Quy mo cong trinh: Cong trinh xay dung mai

- Ngudn vén dau tu: Ngudn Ngan sach xa (nguon 50% XDCB vuot thu tir
nam 2012 chuyén sang nim 2013)

* Chi phi xay lap: 2.923.764.000 dong; Chi phi lgp BCKTKT: 23.759.000 dong; chi phi giam sat:
70.017.000 dong; chi phi quan Ii dir an: 72.473.000 dong; chi phi tham tra thiét ke ban vé thi cong du
todan: 10.876.000 dong; chi phi tham tra phé duyét quyét todn: 43.275.000 dong
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- Pon vi thi céng: Cong ty TNHH xay dung Sao Mai. Pia chi: Thanh phd
Bubn Ma Thudt, tinh Bak Lak.

- Pon vi Tu van gidm sat: Céng ty TNHH Mot Thanh Vién Tan Viét Phat,
bak Nong.

- Pon vi Tu van quan ly dy an: Céng ty TNHH Pau tu xay dung Dong Hung
Thinh, Gia Nghia, Dak Nong

- Pon vi 1ap bao céo Kinh té Ki thuat — Du toan: Cong ty TNHH Pau tu xay
dung Dong Hung Thinh, Gia Nghia, Bak Nong

- Pon vi tham tra bao céo kinh té ki thuat - Dy todn: Céng ty TNHH Tu van
Xay duyng Quang Xuyén, Gia Nghia, Pak Nong.

B. KET QUA KIEM TRA

I. Qua trinh d?l‘u tw xay dung cong trinh ha ting ki thuat va 06 phong
nha lam viéc tir nguon vwet thu

1. Chii trwong, Ké hoach von dau tw va qua trinh thuc hién von dau tw
xay dwng cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam viéc

1.1 Cha trwong ddu tw céng trinh

Nam 2013 trén co sé Quyét dinh s6 700/QD-UBND ngay 14/03/2013 cua
UBND huyén Bak R’Lap vé viéc chuyén nhiém vu chi Ngan sach nha nuéc nim
2012 chuyén nam 2013 cho céc x4 trén dia ban huyén Diak R’LAp trong d6 UBND
x4 Nhan Co duoc chuyén sé tién vuot thu 14 6.176.280.219 ddng (bao gom nim
2011 mang sang Vi so tién 1a 1.896.998.654 ddng, vuot thu trong nam 2012 véi
s6 tién 1a 4.279.281.565 ddng) trong d6 ngudn 50% cai céch tién luong 1a
3.653.146.246 ddng?, ngudn 50% dau tu XDCB sb tién 2.523.133.973 dong®.

Ngay 07/08/2013 UBND x4 Nhan Co ban hanh to trinh s6 40/TTr-UBND
trinh HDND x3 Nhan Co xem xét thong qua vé viéc dau tu xay dung co s& Vit
chat tru s¢ 1am viéc cua Pang uy — HDND-UBND-UBMTTQVN x4 Nhan Co tir
ngudn két du Ngan sach xa (gém cac hang muc: Xay dung tudng rao va cong tru
s&, du toan kinh phi: 1.000.000.000 d¢éng; mua sam trang thiét bi tru s¢ 1am viéc
méi, du toan kinh phi: 1.100.000.000 ddng).

Ngay 14/08/2013 HDND xa Nhan Co ban hanh Nghl quyet s6 12/NQ-HPND
vé viéc théng nhat chu truong xay dung co sé vat Chat tru s¢ lam viéc cua bang
uy- HDND-UBND-UBMTTQVN xa Nhén Co tur vén chuyén ngudn Ngan sach
nam 2012 chuyén sang (gém céc hang muyc: Xay dung tuong rao va cong tru so,
dur toan kinh phi: 1.000.000.000 d5ng; mua sam trang thiét bi tru s¢ 1am viéc mai,
du toan kinh phi: 1.100.000.000 dong).

Ngay 15/8/2013 UBND xa Nhan Co ban hanh to trinh s6 43/TTr-UBND vé
Viéc xin chu truong str dung nguf)n vuot thu nam 2012 Chuyén sang nam 2013 dé
dau tu xay dung co sé vat chat (gom: xay dung tuong rao, cong tru s¢ va 06 phong
nha 1am viéc cho luc luong xa doi va céng an; mua sam trang thiét bi, dén bu hd

2 Naim 2011 chuyén sang so tién 1.513.505.464 dong, vuegt thu ndm 2012 s6 tién 2.139.640.783 dong
3 Nam 2011 chuyén sang so tien 383.493.190 dong, vieot thu nam 2012 so tien 2.139.640.783 dong
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tro giai phong mat bang tram y té xa) da duoc Chu tich UBND huyén Dak R’Lap
c6 but phé dong y.

Viéc xay dung tuong rao; cong tru sé va mua sam trang thiét bi tru s¢ 1am
viéc di dugc HDND xi Nhan Co théng nhat chu truong. Tuy nhién ddi véi viéc
dau tu xay dung cong trinh 06 phong nha lam viéc va dén bl hd tro giai phdng
mat bang tram y té xa Nhan Co chua duoc Hoi ddng nhan dan x& Nhan Co thong
nhat chi truong dau to ma UBND x3 Nhan Co cin ct vao bat phé déng y cua
Chu tich UBND huyén Bak R’Lap tai to trinh s6 43/TTr-UBND ngay 15/08/2013
dé trién khai thuc hién 1 chua dam bao vé trinh ty thi tuc dau tu duoc quy dinh
tai Khoan 1, Dieu 59, Luat Ngan sach s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002 cua
Quéc hoi va Khoan 3, Bleu 4 Théng tu sb 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cua
Bo tai chinh quy dinh Ve quan ly, thanh toan vdn dau tu va von su nghiép cd tinh
chat dau tu thudc nguon vn Ngan sach nha nudc.

1.2. Ké hoach vén ddu tw va qué trinh thgc hién vén dau tw xdy dung cong
trinh Hg tang ki thudt va 06 phong nha lam vigc

Viéc UBND x3 Nhan Co phé duyét hd so bao cao kinh té ki thuat cong trinh
Ha tang k¥ thuat va 06 phong nha lam viéc véi tong sé tién 4.555.275.000 dong
tai Quyét dinh s6 27/QD-UBND ngay 21/04/2014 ciia UBND x4 Nhan Co vé viéc
diéu chinh khoan 1.2 Diéu 1 Quyét dinh s6 66A/QD-UBND ngay 09/09/2013 cua
UBND x3 Nhéan Co* 16n hon so véi du toan kinh phi theo cha truong dau tu xay
dung tai Nghi quyét s 12/NQ-HDPND ngay 14/08/2013 ctia HDND x3 Nhan Co
va chua can dbi ¢am bao bé tri di von dé thyuc hién du 4n khong qua 3 nim la sai
nguyén tic quan ly vén dau tu duoc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 2, Thong tu s6
28/2012/TT-BTC ngay 28/02/2012 ctia B9 tai chinh quy dinh vé quan ly vén dau
tu thuéc nguon von Ngan sach xa, phuong, thi tran,

Viéc phan khai vén dau tu xay dung co ban tir ngudn vuot thu tai Quyét dinh
s6 94/QD-UBND ngay 31/12/2013 vé viéc bo sung danh muc phan khai vén dau
tu xay dung co ban tir ngudn vuot thu nam 2013 tai Piéu 1 cua Quyét dinh Sé
12/Qb-UBND ngay 30/Qb-UBND dol v6i 04 hang muyc dy an: Cai tao bai réc so
tién 96.000.000 ddng; Tram y té x& s tién: 88.474.000 dong, Noi that xa Nhan
Co s6 tién: 1.560.324.000 dong va Ha tang UBND xi Nhan Co so tién
778.335.973 dong 1a chua thuc hién ding chu trwong tai Nghi quyét s6 12/NQ-
HDND ngay 14/08/2013 ciia HDND vé viéc théng nhat chu truong xay dung co
s& vat chat try so 1am viéc caa Pang uy- HDND-UBND-UBMTTQVN x4 Nhan
Co tir nguon vuot thu nam 2012 chuyén sang dé dau tw xay dung (c4c hang muc
gom: Xay dung tudng rao va cong tru &, du toan kinh phi: 1.000.000.000 dong
mua sam trang thiét bi tru so 1am viéc méi, duy toan kinh phi: 1.100.000.000 dong).

2. Viéc chap hanh trinh ty, thi tuc dau tw xay dwng cong trinh
Qua kieém tra ho so xay dyng cong trinh Ha tang ky thuat va 06 phong nha
lam viéc nhan thay con ton tai mot so han ché cu thé nhu sau:

* Vé vigc phé duyér diéu chinh khodn 5 va khodn 7 Piéu 1 Quyér dinh s6 66/0D-UBND ngay
06/09/2013 céng trinh: Ha tang UBND xd Nhan Co
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- Khdng c6 céc két qua thi nghiém, kiém dinh vat liéu dua vao cong trinh 1a
chua dam bao theo quy dinh tai diém d, khoan 2, Diéu 76 Luat Xay dung sb
16/2003/QH11 ngay 26/11/2003.

- Viéc ghi Nhat ky cong trinh khong dung theo quy dinh tai Biéu 18, Théng
tu 6 10/2013/TT-BXD, ngay 27 thang 7 ndm 2013 cua By Xay dung quy dinh
chi tiét mot s6 noi dung vé quan ly chat lugng cong trinh nhu: khong thé hién may
mac, thiét bi, nhan céng, khong danh sé trang va xac nhan cua chu dau tu.

3. Viéc chap hanh ché @é quan Iy diu tu xay dwng, thanh toan vén dau
tu xay dung cdng trinh

3.1 Viéc chdp hanh ché dé qudn Iy dau tw xdy dwng cong trinh

Quaé trinh trién khai xay dyng con ton tai mot s sai pham cuy thé nhu sau:

- San bé tong qua kiém tra thuc té don vi thi cong san day 6.2 cm khong ding
s0 V4i ho so thiét ké dugc duyét 1a 07 cm (chénh léch 0.8 cm).

- Hang muc Tuong rao:

+ Tudng rao sat thoang, phan xay gach theo ho so thiét ké cao 75,0cm, thuc
té thi cong cao 58,0cm thiéu so véi hd so thiét ké duoc phé duyét 1a 17,0cm.

+ Tuong rao xay gach kin theo ho so thiét ké cao 1,95m:; thuc té thi cong cao
1,74m tai vj tri phia sau nha dé xe UBND x& va cao 1,82m tai vi tri phia sau 06
phong nha lam viéc 1a sai so vai ho so thiét ké.

+ Tru hang rao kin theo hé so thiét ké cao 2,4m:; thuc té thi cong cao 2,0m
khong ding so v&i hd so thiét ké va khdng thuc hién dap phao kép dau tru.

- Hang muc: H6 nudc tai thoi diém kiém tra da bi pha bo va khéng co chi
truong pha bo hang muc trén.

Qua kiém tra h so thiét ké - dy toan ddi chiéu véi khéi luong thuc té da thuc
hién cac hang muc gom: tuong rao sit thoang; tuong rao xay kin; san bé téng cho
thay khoi luong da thuc hién thiéu so véi ho so thiét ké - du toan dugc duyét voi
tong so tién sai pham 1a 52.796.197 d¢ong® (Chi tiét tai phy luc sé 02 kém theo).

3.2 Viéc thanh toan vén ddu tw xdy dung cong trinh

Ngay 31/12/2013 UBND xa Nhan Co ban hanh Quyét dinh s6 94/QD-UBND
vé viéc bo sung danh muyc phan khai von dau tu xay dyung co ban tir nguén vuot
thu nam 2013 tai Diéu 1 cua Quyét dinh sé 12/QDb-UBND ngay 30/5/2013 cua
UBND xi Nhén Co. Trong d6 phan bo: cdng trinh Ha tang ky thuat va 06 phong
nha 1am viéc tai UBND x& Nhan Co s tién 1a 778.335.973 ddng; cai tao bai rac
sb tién 96.000.000 dong, Tram y té x4 sb tién 88.474.000 dong; noi that xa Nhan
Co s6 tién 1.560.324.000 dong. UBND x& Nhan Co da thuc hién viéc thanh toan
cac noi dung sau:

S Tuong rao sdt thodng: 4.337.127 dong; twong rao xay kin: 17.101.657 dong, san bé téng
31.357.413 dong.
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- COng trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha Iam viéc. Tong gia tri UBND
X& Nhén Co da thanh toan cho don vi thi cong den thoi diém thanh tra so tien la
572.107.000 dong® dat 15.4%. Trong do:

+ Trong nam 2013 da thyc hién thanh toén sb tién 298.517.000 dong.

+Nam 2015, s6 tang thu dugc hudng theo quy dinh cia UBND xa Nhan Co
cho chi dau tu phat trién 13 273.591.748 ddng. Trén co s& Quyét dinh sb 423/Qb-
UBND ngay 17/03/2016 cua UBND huyén Bak R’Lap vé viéc bo sung du todn
Ngan sach Nha nudc nam 2016 cho UBND céac xa. UBND xa Nhan Co da thuc
hién chuyén ngudn sang nim 2016 theo Quyét dinh s6 18/QD-UBND ngay
31/03/2016 ciia UBND xi Nhéan Co vé viéc chuyén nguon chi Ngan sach nim
2015 sang nim 2016. UBND xa Nhan Co da tiép tuc thuc hién viéc thanh toan
cho cong trinh Ha tang k¥ thuat va 06 phong nha lam viéc tai ching tir s6 01 ngay
05/08/2016 vai s6 tién 273.590.000 dong.

- Cong trinh Tru s¢ UBND x4 Nhan Co, Hang muc: Thiét bi tai UBND x&
Nhan Co véi tong kinh phi phé duyét 1a: 1.681.764.000 dong (theo két qua tham
dinh s6 01/TB-TKBVTC-DT); gia tri hop dong thiét bi 1a 1.557.131.000 dong
bang nguon von Ngan sach x& (nguon vuot thu). Ban giao dua vao sir dung ngay
08/12/2013. Tai thoi diém kiém tra hang muc mua sam da dugc thanh toan tong
s6 tién 1a: 1.663.141.000 dong. Trong d6: Thanh toan chi phi thiét bi Ia
1.557.131.000 dong; thanh toan Lap béo cao kinh té ky thuat 1a 56.132.000 dong;
thanh todn quan Iy du 4n va giam st 1a 49.878.000 dong.

- Chi Cai tao bai rac sb tién 96.000.000 dong tai phiéu chi s6 01 ngay
30/08/2013. Chi dén bu, giai phong mat bang tram y té xa so tién 88.470.000 dong
tai Chung tir s6 06 ngay 24/01/2014.

- Trong nam 2013 UBND x4 Nhéan Co hut thu nén da st dung nguon ting
thu cia nam 2012 chuyén sang dé chi thudng xuyén duoc phép véi tong so tien 13
377.001.000 ddng (theo bién ban xac nhan két qua kKiém toan Nha nudc khu vuc
12 kiém toan vao nam 2014 tai xa Nhan Co, huyén Pak R’Lap).

- Nim 2018 Trén co s& Quyét dinh giao du toan sb 3547/QD- UBND ngay
19/12/2018 caa UBND huyén Bak R’LAp vé viéc giao dy todn thu chi Ngan sach
nam 2019 trong d6 du toan chi Ngan sach xa Nhan Co, chi tir nguon 50% ting
thu s tién 207.000.000 dong. Viéc chi thudong xuyén 50% tir nguon ting thu da
dugc HPND x3 Nhan Co thong nhat théng qua tai Nghi quyét sé6 06/NQ-HDND
ngay 26/12/2018 vé viéc thong qua bo sung du toan chi Ngan sach dia phuong
50% nguon vuot thu nam 2018 vai s6 tién 232.303.284 dong. UBND x4 da thuc
hién chi thuong xuyén véi tong so tién 1a 206.261.566 dong tir nguon vuot thu.

- Nam 2019 s tang thu dugc hudng theo quy dinh cia UBND xa Nhan Co
chi cho dau tu phat trién 12 596.491.847 d6ng. UBND xa Nhan Co thyc hién dau
tu mdi hang muc sua chira hoi truong va xay mai nha vé sinh xa Nhan Co vi
tong muc dau tu dugc phé duyét 1a 775.609.000 ddng. Viéc sta chira va dau tu
xay dyng da dugc HDND x4 Nhan Co d3 théng nhat théng qua phan bd 30%

5 Chi phi xay ldap: 486.730.000 dong; chi phi ldgp BCKTKT: 85.377.000 dong
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ngudn vuot thu Ngan sach nam 2019 dé dau tu xay dung co ban hang muc cong
trinh: Swra chira hoi truong va xay moi Nha vé sinh UBND xa Nhén Co vi s tien
598.256.000 dong tai Nghi quyét s6 08/NQ-HPND ngay 31/08/2019. Pon vi thuc
hién: Cong ty Co6 phan kién tric xay dung Viét Anh. Dia chi: T6 dan phé 5, Kién
Puc, Dak R’Lap, Bak Nong. Tong cac gdi thau thuc hién cong trinh 743.770.000
déng, d3 thanh toan 13 598.240.000 d6ng, con ng 145.530.000 dong.

Viéc Uy ban nhan dan xa Nhan Co dung ngudn vuot thu dé chi dau tu phat
trién mai ma khong wu tién dé chi tra ng cho cdng trinh ha tang ky thuat va 06
phong nha 1am viéc Uy ban nhan dan x4 Nhan Co 1a chua dung theo thr tu wu
tién tai Khoan 2, Diéu 59 Luat NSNN niam 2015,

4. Viéc chap hanh ché @ quyét toan cong trinh

Cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha Iam viéc da dugc phé duyét
quyét toan tai Quyét dinh phé duyét quyét toan sé 54/QD-UBND ngay 01/8/2016
ciia UBND x3 Nhén Co. Viéc quyét toan da thuc hién theo quy dinh tai Thong tu
s6 09/2016/TT-BTC ngay 18/012016 cuia Bo Tai chinh vé viéc quy dinh vé quyét
toan dy &n hoan thanh thudc nguon von Nha nudc.

5. Viéc xir Iy ng dong ddi véi cong trinh

5.1. Cong trinh Ha tdng ki thudt va 06 phong nha lam viéc

No chua thanh toan cho cong trinh Ha tang ky thuat va 06 phong nha lam
viéc tai UBND xa Nhan Co dén thoi diém thanh tra s tién 1a 3.144.164.000 dong.
Bao gom: Chi phi xay lap: 2.923.764.000 dong; Chi phi lap BCKTKT: 23.759.000
dong; chi phi giam sat: 70.017.000 dong; chi phi quan Iy du an: 72.473.000 dong;
chi phi tham tra thiét ké ban vé thi cong dy toan: 10.876.000 dong; chi phi khac:
43.275.000 dong.

+ S6 tién Xay lap chua thanh toan cho cong ty Cong ty TNHH xay dung Sao
Mai 14 2.923.764.000 dong. Hién nay céng ty TNHH xay dung Sao Mai da khoi
kién vu an dan sy vé tranh chap hop dong xay dung tai Tda an nhan dan huyén
Pk R’Lap. Két qua ban &n s6 08/2022/DS-ST ngay 21-3-2022 busc UBND x&
Nhén Co phai tra cho cong ty Sao Mai sé tién 1a 3.079.402.200 dong trong d6 no
chua thanh toan 13 2.923.764.000 dong va 146.188.200 dong tién phat hop dong,
d6ng thoi UBND xi Nhan Co phai chiu an phi dan sy so tham s tién 93.588.044
ddng.

5.2. Cong trinh sira chiza hgi trwong va xay méi nha vé sinh

No chua thanh toan cho Cong ty C6 phan kién tric xay dung Viét Anh. Dia
chi: T6 dan phd 5, Kién Buc, Pak R’Lap, ik Nong d6i véi hang muc cong trinh
stra chira hoi trudng va xay maéi nha vé sinh dén thoi diém thanh tra sé tién 1a
145.530.000 ddng.

I1. Nhitng ton tai han ché khac c6 lién quan

- Cac hang muc chi cai tao bai rac va chi dén bu, giai phong mat bang tram
y té Xa tir nguon vuot thu nam 2012 chuyen sang chua dugc HDND x&@ Nhan Co
thong nhat chi truong nhung UBND x4 van trién khai thyc hién.
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- Béi véi Cong trinh Tru s& UBND x4 Nhan Co, Hang muc: Thiét bj tai
UBND xa

+ Viéc UBND x3 Nhan Co phé duyét kinh phi mua sim véi sb tién
1.681.764.000 dong 1a sai so véi chu truong dau tu tai Nghi quyét sé 12/NQ-
HDND ngay 14/08/2013 cia HDND xa Nhan Co véi dy toan kinh phi mua sim
trang thiét bi tru so 1am viéc méi 1a 1.100.000.000 dong.

+ Dén thoi diém thanh tra cong trinh Tru s¢ UBND x3 Nhéan Co, Hang muc:
Thiét bi tai UBND x4 chwa duoc tham tra phé duyét quyét toan theo quy dinh.

- B6i véi cdng trinh Stra chita Hoi trudng va xay maéi nha vé sinh UBND x&
Nhan Co nam 2019:

+ V& trinh ty ho so, thu tuc dau tu xdy dung cong trinh co ban dam bao theo
quy dinh. Tuy nhién, viéc ghi nhat ky thi cong chua dam bao nhu: Khong c¢6 nhan
xét, danh gia cua don vi gidm sét, chu dau tu va don vi thi cong.

+ Pén thoi diém thanh tra chua thyuc hién quyét toan theo quy dinh. Con ng
dong so tién 1a 145.530.000 dong chua thanh toan cho Cong ty C6 phan kién truc
xay dung Viét Anh.

B. KET LUAN VA BIEN PHAP XU LY

1. Kétluan

1.1. Uu diém

- V& muc dich du tu: Cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam viéc
d3 duoc dau tu dung muc dich va dat hiéu qua. Cong trinh dwa vao str dung da
dap tmg duoc nhu cau vé diéu kién co sd vat chét can thiét cho UBND xa.

- Vé trinh ty, tha tuc du tu: qué trinh dau tu xay dung cong trinh Ha tang
ki thuat va 06 phong nha lam viéc UBND x4 da thuc hién 1ap, tham dinh, phé
duyét thiét ké, du toan, ki két hop dong, quyét toan theo quy dinh.

1.2 Ton tai, han ché

1.2.1 Cong trinh Ha tang ki thudt va 06 phong nha lam vigc

Quaé trinh thyc hién cha dau tu va cac don vi ¢d lién quan con dé xay ra mot
sb ton tai han ché cu thé nhu sau:

- Viéc trién khai dau tu xdy dung cdng trinh 06 phong nha 1am viéc khi chua
dugc Hoi dong nhan dan xa Nhan Co théng nhat chu truong 14 chua dam bao vé
trinh tu tha tuc dau tu duoc quy dinh tai Khoan 1, Biéu 59, Luat Ngan sach s
01/2002/QH11 ngay 16/12/2002 cia Quoc hoi va Khoan 3, Biéu 4 Thong tur s
86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cua B¢ tai chinh quy dinh Ve quan ly, thanh
toan vén dau tu va von su nghiép co tinh chat dau tu thudc nguon vén Ngan séch
Nha nuoc.

- Viéc UBND x3 Nhén Co phé duyét ho so bao cao kinh té ki thuat céng trinh
va 06 phong nha 1am viéc Ién hon du toan kinh phi ciia chu truong dau tu tai Nghi
quyét caa HDND x3 va chua can doi ¢am bao b tri da von dé thuc hién du én
khong qua 3 nam la sai nguyén tac quan Iy vén dau tu duoc quy dinh tai Khoan
1, biéu 2, Thong tu s6 28/2012/TT-BTC ngay 28/02/2012 cua Bo tai chinh quy
dinh vé quan ly vén dau tu thudc nguon vén Ngan sach xa, phuong, thi tran.
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- Viéc phan khai von dau tu xdy dung co ban tir ngudn vuot thu tai Quyét
dinh s6 94/QD-UBND ngay 31/12/2013 cia UBND xa Nhan Co la chua thyc hign
dung theo Nghi quyet s0 12/NQ-HDPND ngay 14/08/2013 cia HDND xa Nhan Co
vé viéc théng nhat chu truong xay dung co s vat chat tru s¢ lam viéc cua bang
ty- HDND-UBND-UBMTTQVN xi Nhan Co tir von chuyén ngudn Ngan sach
nam 2012 chuyén sang.

- Trinh tu tha tuc xay dung c6ng trinh con tén tai mot sé han ché nhu: Khéng
c6 cac két qua thi nghiém kiém dinh vat liéu dua vao cong trinh theo quy dinh tai
diém d, khoan 2, Diéu 76 Luat Xay dung s6 16/2003/QH11 ngay 26/11/2003;
Viéc ghi Nhat ky cong trinh khong dung theo quy dinh tai Diéu 18, Thong tu s6
10/2013/TT-BXD, ngay 27 thang 7 nam 2013 cua B Xay dung.

- Viéc quan ly chat lugng cdng trinh: khdi lwong thuc té da thyuc hién cac
hang muc gom: tudng rao sat thoang; tuong rao xay kin; san bé tong thiéu so véi
hd so thiét ké - du toan dugc duyét vai tong sb tién sai pham 12 52.796.197 déng.

- Khi duoc b tri kinh phi tir nguén vuot thu vao nam 2019, UBND xi Nhan
Co khéng wu tién thyc hién viéc thanh toan ng dong cong trinh Ha tang ki thuat
va 06 phong nha lam viéc ma van thuc hién mo méi cong trinh 1a chwa ding theo
thir tu wu tién tai Khoan 2, Diéu 59 Luat NSNN nam 2015.

- Pén thoi diém thanh tra UBND xa Nhan Co con dé ng dong d6i vai 02 cong
trinh:

+ COng trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha 1am viéc: ng dong sé tién
3.144.164.000 ddng (trong d6 ng dong chi phi xay lap d6i véi cong ty TNHH Sao
Mai sd tién 2.923.764.000 d¢ong; Chi phi 1ap BCKTKT sb tién 23.759.000 ddng;
chi phi giam sét s tién 70.017.000 dong; chi phi quan ly dy an s tién 72.473.000
dong; chi phi tham tra thiét ké ban vé thi cong so tién 10.876.000 dong; chi phi
tham tra phé duyét quyét toan: 43.275.000 dong).

Ngoai sé tién ng dong trén, UBND x3 Nhan Co con dé phat sinh thém s tién
theo ban an 08/2022/DS-ST ngay 21-3-2022 cua Toa an nhan dan huyén bak
R’Lap gom: tién phat hop dong d6i voi cong ty TNHH Sao Mai so tién 1a
146.188.200 ddng va tién &n phi dan su so tham 13 93.588.044 d6ng.

+ Cong trinh stra chita hoi truong, x&y méi nha vé sinh dén thoi diém thanh
tra con no so tién 1a 145.530.000 dong d6i véi Cong ty Co phan kién tric xay
dung Viét Anh. Dija chi: T dan phd 5, Kién Duc, Pak R’Lap, Piak Néng.

1.2.2. Mgt sé ton tai, han ché khac c6 lién quan

- Cac hang muc chi cai tao bai rac va chi dén bu, giai phdng mit bang tram
y té x4 tir nguon vuot thu ndm 2012 chuyén sang chwa dugc HDND x4 Nhan Co
thong nhat chi truong nhung UBND x4 van trién khai thyc hién.

- Viéc UBND xi Nhin Co phé duyét kinh phi mua sim véi sé tién
1.681.764.000 d6ng tai Cong trinh Tru s UBND xa Nhan Co, Hang muc: Thiét
bi tai UBND x& Nhan Co 12 sai s0 véi chu trrong dau tu tai Nghi quyét s6 12/NQ-
HDND ngay 14/08/2013 ctia HDND xi Nhéan Co véi dy toan kinh phi mua sim
trang thiét bi tru so 1am viéc mai 1a 1.100.000.000 dong. Bén thoi diém thanh tra
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Cong trinh Try s& UBND xi Nhan Co, Hang muc: Thiét bi tai UBND xa Nhan
Co chua dugc tham tra phé duyét quyét toan theo quy dinh.

- B6i véi cdng trinh Stra chita Hoi trudng va xay méi nha vé sinh UBND x&
Nhén Co thyuc hién trong nam 2019: vé trinh tu hd so, thi tuc dau tu xay dung
cong trinh co ban dam bao theo quy dinh. Tuy nhién, viéc ghi nhat ky thi cong
chua dam bao nhu: Khéng c6 nhan xét, danh gia cua don vi giam sét, chu dau tu
va don vi thi cdng. Dén thoi diém thanh tra chua thuc hién quyét toan theo quy
dinh. Con no dong s tién 1a 145.530.000 d6ng chua thanh toan cho Cong ty C6
phan kién tric xay dung Viét Anh.

Cac han ché, sai pham lién quan dén thuc hién chu truong, ké hoach vén, qué
trinh thi cdng, thanh toan quyét toan cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha
lam viéc va cong trinh khéc cd lién quan (gdm céng trinh Tru s UBND x& Nhan
Co - Hang muc: Thiét bi tai UBND xa Nhan Co nim 2013; ¢6ng trinh sta chita
hoi trudng, Xay maéi nha vé sinh ndm 2019) tir ngudn vuot thu trach nhiém thudc
vé ong Lé Quang Trudng — nguyén Chu tich UBND xa Nhan Co thoi ki ndam 2013
dén nam 2019, nay 1a Bi thu Pang ty xa Nhan Co. Céc sai pham han ché nay dan
dén hau qua UBND xa Nhan Co bi ng dong ¢ong trinh trong nhiéu nam tir 2014
dén thoi diém thanh tra, ngoai ra phat sinh s tién phat hop dong 146.188.200
dong va phai chiu an phi dan sy so tham so tién 93.588.044 dong (theo ban &n s6
08/2022/DS-ST ngay 21-3-2022 cuia Toa 4n nhan dan huyén Bak R’Lap).

Viéc théng nhat théng qua phan bd 30% ngudn vuot thu Ngan sach nam 2019
dé dau tu xay dung co ban hang muc ¢6ng trinh: Stra chira hdi truong va xay méi
Nha vé sinh UBND xa Nhan Co v&i s6 tién 598.256.000 dong tai Nghi quyét s6
08/NQ-HDPND ngay 31/08/2019 trong khi UBND xa Nhan Co chua thyuc hién
thanh toan no dong dbi vai cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam viéc;
han ché trong viéc giam sat qua trinh thuc hién thu chi Ngan sach x&, viéc thyuc
hién Nghi quyét cia HDND x4 lién quan dén qua trinh dau tu xay dung céng trinh
trach nhiém thuoc vé HDND x4 Nhéan Co (nguyén Chu tich HDND x3 Nhan Co
la 6ng Lam Tri Hy va nguyén Pho Chu tich HDND xa 1a 6ng Vi Van Co thoi
diém nim 2019 nay da nghi huu).

Cac han ché trong viéc tham muu Chu tich UBND x3 Nhéan Co b tri vén,
thanh toan doi véi cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam viéc; viéc
chua tham muu thuc hién quyét toan doi vai Cong trinh Tru s6 UBND x& Nhan
Co, Hang muc: Thiét bi tai UBND x3 Nhan Co thuc hién trong nam 2013; cong
trinh stra chira hoi trudng va xay méi nha vé sinh nim 2019 trach nhiém thuoc vé
ong Ha Nhu Y — cong chic ké toan UBND x3 Nhén Co.

Sai pham lién quan dén viéc thi cdng cong trinh ha tang ki thuat va 06 phong
nha 1am viéc thiéu khdi lugng so véi ho so thiét ké - du toan dugc duyét trach
nhiém thuoc vé Chu dau tu 1a UBND x4 Nhan Co, don vi tu van giam sét 1a cong
ty TNHH Mot Thanh vién Tan Viét Phat — Dik Néng, don vi tu van 1ap béo céo
kinh té - ki thuat du toan 1a céng ty TNHH Pau tu Xay dung Pong Hung Thinh-
Gia Nghia, Bak Nong.

2. Nguyén nhan
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2.1 Nguyén nhan khéach quan

Ngudn thu cua x& cha yéu duge huong tir ty 18 diéu tiét 1% cua ngudn thué
gia tri gia ting va 2% thué thu nhap doanh nghiép cua cong ty Alumin va nha thau
khoan ngoai nudc. Tuy nhién do diéu kién don vi n6i trén con gap kho khin trong
giai doan dau hoat dong dan dén ngudn thu Ngan sach trong cac nam 2013, 2014,
2016, 2017 xa bi hut thu anh huong dén viéc thanh toan no dong cong trinh ha
tang ki thuat va 06 phong nha lam viéc.

2.2 Nguyén nhan chaz quan

Nguoi dimg dau don vi tai thoi diém dau tu xdy dyng cong trinh Ha tang ky
thuat va 06 phong nha lam viéc va cac cdng trinh c6 lién quan chua chap hanh cac
quy dinh cua phap luat hién hanh vé quan ly dau tu xay dung, cac quy dinh vé
quan ly vbn dau tu thudc ngudn Ngan sach; bo phan ke toan chua nam rd cac quy
dinh dé kip thoi tham muu viéc bé tri von, thanh quyét toan d6i véi cac cong trinh
cé lién quan.

3. Cac bién phép xiwr ly

3.1. Xa ly vé kinh té

Thu héi sb tién 52.796.197 ddng tir UBND x& Nhan Co ndp vao tai khoan
tam gii cua Thanh tra huyén Bak R’Lap s6 hiéu tai khoan 3949.0.1016008.00000
tai Kho bac Nha nuéc huyén bak R’ Lap do sai pham lién quan dén khéi lugng
thuc té da thuc hién céac hang muc gom tuong rao sat thoang; tuong rao xay kin;
san bé tdng thiéu so v&i hd so thiét ké - du toan duoc duyét voi tong sb tién
52.796.197 dong.

3.2 X Iy vé hanh chinh

Giao Phong Noi vu huyén tham muu UBND huyén kiém diém trach nhiém
theo tham quyén ddi véi 6ng Ha Nhu Y 1a ¢éng chirc ké toan UBND x3 Nhéan Co
lién quan dén cac han ché trong viéc tham muu Chi tich UBND x3 Nhéan Co bd
tri von, thanh toan ddi véi cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam viéc;
viéc chua tham muu thuc hién quyét toan doi véi Cong trinh Tru sé UBND x&
Nhan Co; Hang muc: Thiét bi tai UBND x4 thuc hién trong nam 2013; cng trinh
sua chira hoi truong va xay méi nha vé sinh thuc hién nam 2019.

4. Kién nghi

4.1. Huyén iiy Pk R’Ldp

UBND huyén chuyén dén Huyén ty Dak R’LAp xem xét, xr 1y theo quy dinh
cua Bang cac noi dung, khuyét diém vi pham lién quan dén cén bo do Ban Thuong
vu Huyén ay quan Iy d6i voi trudng hop cia éng Lé Quang Truong nguyén Chu
tich UBND xa Nhan Co thoi Ki 2013 — 2019 nay 1a Bi thu Bang uy xa Nhan Co.

4.2. Dang vuy xd Nhan Co

Chi dao kiém diém d6i voi Pang vién Lam Tri Hy — nguyén 1a Chu tich
HDND xa Nhan Co va Bang vién Vi Van Co nguyén 1a Pho Chu tich HDND xa
Nhén Co ddi véi cac han ché, sai pham lién quan néi trén trong thoi ki thanh tra.

4.3. HDND xd Nhan Co
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Trong thoi gian t6i d&& nghi HDND x4 Nhéan Co ting cudng cong tac giam
st tinh hinh thyc hién thu chi Ngan sach x4, giam sét viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét cia HPND xa dam bao tinh hiéu qua.

Ul tién bd tri nguén vuot thu ciing nhu cac ngudn vén hop phap khac (néu
c6) dé thanh toan no dong cac cong trinh nhu da néu trén.

4.4. UBND xd Nhin Co

Tién hanh quyét toan cong trinh Tru s¢ UBND xa Nhan Co - Hang muc:
Thiét bi tai UBND x4 Nhan Co va cdng trinh sira chita, xay mai nha vé sinh theo
dung quy dinh.

Uu tién dung ngudn vuot thu ciing nhu cac ngudn von hop phap khac (néu
c6) dé thanh toan sé ng dong cong trinh Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam
viéc (sau khi giam trir thanh toén s tién 52.796.197 déng do don vi thi cng thuc
hién thiéu khéi lugng so véi hd so thiét ké) va cong trinh stra chita, Xay méi nha
vé sinh thyuc hién nam 2019 theo dting quy dinh.

Kién nghi co quan c6 tham quyén cho UBND x3 Nhan Co co ché chinh sach
phl hop dé UBND x4 c6 du diéu kién thanh toan ng dong ddi véi cong trinh Ha
tang ki thuat va 06 phong nha la viéc.

Trong thoi gian ti thuc hién tét cac quy dinh vé quan Iy, sir dung Ngan séch
Nha nudc; thuc hién nghiém tdc Luat Pau tu cong so 39/2019/QH14 ngay 13
thang 06 nam 2019; Luat xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 trong viéc
lap ho so, trinh ty thi tuc trong dau tu xdy dung co ban.

T chuc thuc hién niém yét Két luan thanh tra tai tru so 1am viéc. Thoi gian
niém yét it nhat 15 ngay lién tuc theo quy dinh tai Diéu 39 Luat Thanh tra nim
2010, Piéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/NB-CP ngay 22/09/2011 quy dinh chi tiét
va huéng dan mot sé biéu cua Luat Thanh tra.

4.5. Phong Tai chinh Ké hogch

Hang nam thyc hién tét cong tac tham tra quyét toan ddi vai cac co quan don
vi thudc tham quyén quan li theo diing quy dinh Luat NSNN va cac vin ban hudng
dan thi hanh.

Hudng ddn UBND xi Nhan Co trong viéc tham tra quyét toan cong trinh Tru
s UBND x4 Nhan Co - Hang muc: Thiét bi tai UBND x4 Nhan Co (d4 thuc hién
vao nam 2013) va cong trinh stra chita, xdy maéi nha vé sinh (thuc hién trong nam
2019) theo dung quy dinh.

4.6. Thanh tra huyén

Giao Thanh tra huyén tham muu theo dai viéc thuc hién Két luan va cac kién
nghi xur Iy sau thanh tra tai UBND xi Nhan Co theo quy dinh tai Nghi dinh s6
33/2015/ND-CP ngay 27 thang 03 nam 2015 ctia Chinh phu quy dinh viéc thuc
hién két luan thanh tra.

4.7. Poi véi Kho bac Nha nwéc huyén

Tang cuong codng tac kiém soat thu, chi qua Kho bac Nha nudc theo dung
quy dinh.



Trén day la Keét luan veé viéc thanh tra trach nhiém thyc hién cac quy dinh
cua phap luat ve quan ly, sur dung nguon vugt thu dé dau tu xay dung cong trinh:
Ha tang ki thuat va 06 phong nha lam vi¢c tai UBND xa Nhan Co cua UBND

huyén Dak R’Lap, tinh Pak Nong./. -~

Noi nhan:
- Thanh tra tinh;

- T.T huyén uy;

- T.T HDND huyén;

- Ban T4 chuc huyén uy;

- Uy ban kiém tra huyén uy;

- Phong Noi vu;

- Thanh tra huyén;

- bang uy xa Nhan Co; thuc
- HPDND xa Nhan Co;

- UBND xa Nhan Co; hién

- Kho bac Nha nudc huyén;

- Cong TTDT- VP UBquvayén; (cdng khai).

-Luu: VT, HSDTTr 13

CHU TICH

Nguyén Quang Tt
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